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Kjo permbledhje e politikave analizon raportin vjetor té sundimit te sé drejtés, i cili éshté rezultat i mekanizmit evro-
pian té sundimit te sé drejtés - nje cikél vjetor qé synon té identifikojé sfidat dhe rreziget e mundshme pér sundimin
e sé drejtés dhe t'i parandalojé ato té transformohen né shkelje té sundimit té sé drejtés.

Bashkimi Evropian (BE) zbaton mjete té ndryshme pér té ruajtur sundimin e sé drejtés né shtetet anétare té tij, si
njé vleré themelore gé siguron gé té gjithé personat té jené té barabarté para ligjit. Kéto jané pako mjetesh té BE-
sé per sundimin e té drejtés, i cili perbéhet nga njé sérée mekanizmash parandalues dhe korrigjues. Baza pér mjetet
parandaluese pérfshin raportimin dhe dialogun si mjete pér té identifikuar dhe zgjidhur shpejt sfidat e sundimit
te se drejtes,' té cilat jané té strukturuara né mekanizmin evropian té sundimit té sé drejtés, tabelén e vlerésimit
te drejtésise té BE-se, semestrin evropian dhe mekanizmin e bashképunimit dhe verifikimit? Nga ana tjetér, mjetet
korrigjuese jané te pérgendruara né sanksionimin e shkeljeve té sundimit té sé drejtés duke vendosur gjoba dhe pe-
zullimin e pagesave ose té drejtave té votimit, né ményre qé t'i jepet fund kétyre shkeljeve dhe té rivendoset sundimi
I ligjit ne vend. Keto peérfshijné proceduréen e shkeljes, mekanizmin e kushtézimit, kornizén e sundimit té se drejtés
dhe procedurén e nenit 7 té marréveshjes té Bashkimit Evropian.?

(faré éshté raporti vjetor i sundimit té sé drejtés ?

Raporti i paré vjetor i sundimit té sé drejtés u botua nga Komisioni Evropian (KE) mé 30 shtator 2020 Ai u pérgatit si
pjesé e iniciativave brenda Programit té Punés sé KE-sé pér vitin 2020° dhe elaboroi zhvillimet pérkatése té sundimit
te sé drejtés né shtetet anétare té BE-sé duke filluar nga janari 2019.

Qéllimi i prezantimit té ketij mjeti ishte plotésimi i pakos ekzistuese té mjeteve te sundimit te sé drejtés, duke sig-
uruar njé vlerésim objektiv té tendencave dhe sfidave me sundimin e sé drejtés, permes njé debati gjithépérfshires
me shtetet anétare.® Ai siguron njé forum pér shkembimin e praktikave té mira, njé mundési pér shtetet anétare per
té mesuar nga pérvojat e njéri-tjetrit dhe pér t'u konsultuar me njéri-tjetrin dhe me institucionet e BE-sé se si té
parandalojné sfidat e mundshme me sundimin e sé drejtés ose té trajtojné ato ekzistuese.
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Raporti vjetor i sundimit té sé drejtés permban kapituj individualé té vendeve pér té 27 shtetet anétare té BE-sé dhe
mbulon katéer shtyllat kryesore né lidhje me sundimin e té drejtés: sistemet e drejtésisé, kornizat kundeér korrupsion-
it, pluralizmi dhe liria e medias dhe céshtje té tjera institucionale té lidhura me kontrollet dhe balancat. Q€ nga viti
2022, raporti permban rekomandime specifike pér vendet, té cilat synojné té ndihmojne shtetet anétare té kapérce-
jné sfidat ekzistuese dhe té permirésojné sundimin e teé drejtes. Pervec késaj, ekziston edhe njé risi tjeter e shpallur
pér t'u shtuar né raportin vjetor té sundimit té sé drejtés né vitin 2024, i cili éshté dhéné me poshte.

Mekanizmi evropian i sundimit té sé drejtés

Pas raportit té paré té sundimit té sé drejtés i cili u botua né vjeshtén e vitit 2020, cikli vjetor i sundimit té sé drejtés
zhvillohet cdo vit. Duke marré parasysh se ky mjet synon té thellojé dhe pérmirésojé komunikimin midis shteteve
anétare té BE-sé dhe institucioneve té BE-se, cikli fillon me fillimin e dialogut me Parlamentin Evropian dhe par-
lamentet kombétare, si dhe midis shteteve anétare né Késhill, menjeéheré pas publikimit té raportit pér sundimin
e sé drejtés pér vitin e méeparshem. Njé komunikim dhe bashképunim i tillé éshté ne vazhdim e sipéer gjatée gjithe
procesit té pérgatitjes sé raportit té sundimit té sé drejtés, pasi KE synon té pérfshijé shtetet anétare né ¢do hap
te ketij procesi. Nga ana tjetér, KE pérpiget té shmange dyfishimin e mekanizmave ekzistues té raportimit dhe nuk
synon qgeé raporti i sundimit té sé drejtés té pérfaqéesojé njé barré shtesé administrative pér shtetet anétare, prandaj
pérdor gjithashtu informacionin e mbledhur dhe publikuar nga Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO), OECD,
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC) dhe Komisioni i Venecias, pér temat e mbuluara nga
raporti.’

Me hartimin e raportit té paré té sundimit té sé drejtés, njé rrjet | pikave kombétare té kontaktit per sundimin e sé
drejtes u krijua né vitin 2020.2 Secili shtet anétar caktoi persona kontakti pér té koordinuar pérgatitjen e tij né nivel
kombétar dhe pér té ofruar pérditésime mbi procesin. Ky rrjet vazhdon té jeté njé kanal komunikimi midis shteteve
anétare dhe KE-sé edhe sot e késaj dite. Ai mblidhet né Bruksel ose me videokonferencé pér té diskutuar céshtje
horizontale té sundimit té sé drejtés dhe per té shkémbyer praktika té mira’

Nga fundi i ¢do viti, KE fton personat e kontaktit té japin kontribute me shkrim pér shtetet anétare né raport. Pérveg
késaj, nje konsultim i tillé kryhet edhe me aktoré té tjeré relevanté, sic jané agjencité e BE-sé dhe rrjetet evropiane
dhe me OSHC-té. Gjaté ciklit té kaluar, gjaté pérgatitjes sé raportit vjetor té sundimit té sé drejtés peér vitin 2023, KE
mori té dhéna me shkrim nga shtetet anétare dhe rreth 250 kontribute té paléve té interesuara né lidhje me zhvilli-
met né nivel té BE-s€, por edhe né shtete anétare specifike

Perve¢ kontributit me shkrim, KE plotéson gjithashtu gjetjet faktike pér secilin shtet anétar gjaté vizitave té tij né
vendet e zhvilluara né pranverén e ¢do viti. Vizita té tilla shérbejnée si njé mundesi tjetér pér shtetet anétare pér té
dhéné mendimin e tyre mbi vlerésimin e KE-sé pér zhvillimet e tyre té sundimit té sé drejtés. Ato organizohen né
koordinim me personat e kontaktit né lidhje me kohén, vendndodhjen dhe listén e paléve té interesuara pérkatése.
Gjate ciklit té kaluar, u mbajtén mé shumeé se 530 takime né té gjitha 27 shtetet anétare me rreth 750 autoritete kom-
bétare, organe té pavarura dhe aktore té tjere

Pas kétyre konsultimeve té hollésishme, KE-ja harton projekt-kapituj vendesh pér secilin shtet anétar, gé pérmba-
jné katér shtyllat: sistemi i drejtésise, kuadri antikorrupsion, pluralizmi i medias dhe ¢éshtje té tjera institucionale
gé lidhen me kontrollet dhe balancat, si dhe rekomandime specifike pér vendin. Né gershor té cdo viti, shteteve
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anétare u jepet mundésia e fundit pér té siguruar pérditésime faktike para se raporti vjetor i sundimit té sé drejtés te
publikohet née korrik. Ai siguron njé vlerésim gjithepérfshirés cilésor té sundimit té sé drejtés née secilin shtet anétar,
te kryer nga KE, bazuar né informacionin e mbledhur té konsultimeve té lartpermendura. Njé vleresim i tillé behet
né baze té kerkesave té ligjit té BE-sé dhe standardeve evropiane, si¢ jané detyrimet sipas legjislacionit parésor
dhe dytésor té BE-sé, Kartés sé té Drejtave Themelore, standardeve té Keshillit té Evropeés, si dhe jurisprudences té
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe jurisprudences té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Cdo raport fillon
me njé péershkrim faktik té kuadrit ligjor dhe institucional té réendésishém pér secilén shtyllé, i ndjekur nga zhvilli-
met pozitive dhe praktikat e mira, por edhe sfidat e sundimit te se drejtés me té cilat pérballen shtetet anétare, dhe
perfundon me rekomandime pér pérmirésim. Pérdorimi proporcional I metodologjisé pér pérgatitjen e raportit péer
sundimin e sé drejtés éshté i nevojshem pér té siguruar respektimin e parimit té barazisé sé shteteve anétare.

Sé fundi, pas publikimit té raportit vjetor té sundimit té se drejtés, ai diskutohet si né nivel kombétar, ashtu edhe ne
nivel té BE-S€, nga autoritetet pérkatése kombeétare, institucionet e BE-s&, 0ShC-té dhe aktorét e tjeré pérkatés. Ata
bashkepunojné pér zbatimin e rekomandimeve né praktiké dhe hapa té tjeré ndjekes té nevojshém per secilin shtet
anétar, ndersa KE fillon pérgatitjet pér raportin e radhés pér sundimin e sé drejtés.

Risité né raportin vjetor té sundimit té sé drejtés

Qé nga publikimi i raportit té paré vjetor pér sundimin e sé drejtés, kanée kaluar katér vjet. Gjaté atyre viteve, shume
zhvillime neé fushén e sundimit té sé drejtés kané ndikuar né BE. Pérvec késaj, vende té ndryshme kandidate pér
anétarésim né BE, pérfshire Magedoniné e Veriut, kané hyré né faza té reja té procesit té pranimit. Prandaj, nevoja e
ndryshimit té gasjes sé raportit pér sundimin e sé drejtés u ngrit né vitet e kaluara.

KE iu pérgjig) nje domosdoshmeérie té tille duke pérditésuar metodologjiné fillestare™ pér pérgatitjen e raportit vjetor
té sundimit té sé drejtés né vitin 2022. Pas konsultimeve me shtetet anétare dhe me kérkesé té Parlamentit Evropian
dhe aktoréve pérkatés, duke filluar nga viti 2022, raporti mbulon gjithashtu tema té reja gé dolén si relevante pér
sigurimin e sundimit té sé drejtés, si¢ jané mediat e sherbimit publik dhe njé pasqyré té zbatimit té vendimeve té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut®

Po keshtu, nga viti 2022, kapitujt e vendeve té raporteve pérfshijné gjithashtu rekomandime specifike té vendit, gé
synojné avancimin e reformave té nevojshme dhe adresimin e shqgetésimeve té ndryshme té ngritura nga KE né
raporte. Rekomandime té tilla synojné té jené proporcionale me sfidat e identifikuara dhe té térheqin pérpjekje té
meétejshme pér pérmirésim nga autoritetet kombétare. Ato gjithashtu duhet té jené mjaft specifike né ményrée gé té
lejojné shtetet anétare té ndérmarrin masa konkrete té ndjekjes, pasi raportet pasuese té sundimit té sé drejtés do

te pérfshijné gjithashtu masa te tilla, 0se mungese te tyre.

Dy vjet mé voné, njé risi tjetér u paralajmeérua se do té prezantohej né raportin e sundimit té sé drejtés peér vitin 2024.
Gjegjesisht, katér vende kandidate té Ballkanit Perendimor pér anétarésim né BE do té marrin gjithashtu kapitullin
e vendit té tyre né raportin e sundimit té sé drejtés: Shqipéria, Mali i Zi, Magedonia e Veriut dhe Serbia! Njé inicia-
tive e tillée do té kerkonte gé KE té zhvillonte ciklin né mé shumeé vende sesa 27 shtetet anétare, duke rritur késhtu
ngarkesen e saj té punés, ndérsa nga ana tjetér, duke u ofruar vendeve kandidate mundeésiné pér té marré pjesé né
kéte ushtrim i cili do té ishte i detyrueshém pér ta kur té béhen shtete anétare née té ardhmen. Né kété drejtim, do t'u
ofronte atyre mundésiné e permirésimit té komunikimit té tyre me institucionet e BE-s€, si dhesundimit té sé drejtés
mésimin e mesimeve té vlefshme nga shtetet anétare aktuale pér pérmirésimin e RoL.
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Te gjitha risité e mésipérme né metodologjiné dhe strukturén e raportit té sundimit té sé drejtés kané shfaqur
ndergjegjesimin e KE-sé pér mangésité e mekanizmit evropian té sundimit té sé drejtés dhe gatishmeériné e tij per
permirésim. Duhet té pranohet se ky mjet ka njé géllim parandalues dhe si i tille, nuk jep rezultate me konkrete ne
pérmirésimin e sundimit té sé drejtés né shtetet anétare té BE-sé. Né kété drejtim, mekanizmi i kushtézimit eshté
konsideruar mekanizmi mé efektiv né pakon e mjeteve té BE-sé pér sundimin e sé drejtés, pasi ka ndikim té men-
jehershém dhe té prekshém dhe nuk kerkon unanimitet nga té gjitha shtetet anétare pér t'u miratuar® Megjithaté,
ka ende disa aspekte té raportit té zbatimit té ligjit gé mund té modifikohen pér efekte mé té mira. Pérbérja e re e KE,
e cila do té fillojé mandatin e saj pas zgjedhjeve té BE-sé né gershor® duhet té vazhdojé té theksojé pérparésiné e
zbatimit té ligjit dhe késhtu té punojé né efektivitetin e raporteve vjetore té zbatimit té ligjit, duke rritur dukshmérine
e tyre dhe ndérgjegjésimin e publikut pér té, si dhe duke hartuar rekomandime mé specifike dhe té hollésishme
dhe duke ndjekur zbatimin e tyre. Pér mé tepér, ajo duhet té raportojé vazhdimisht mbi shkeljet e hapésirés qytet-
are né kapitujt e vendit dhe duhet té pérfshije OShC-té mé nga afér gjaté gjithé ciklit raportues. Sé fundi, duhet té
permirésohet transparenca e procesit té konsultimit, né menyrée gé qytetarét té jené me té informuar dhe organizatat
té jené né gjendje té kontribuojné né té né menyré adekuate!”

Sido té vlerésohej Republika e Magedonisé sé Veriut
nése pérfshihet né raportin e radhés mbi sundimin e sé drejtés?

Perfshirja e Magedonisé sé Veriut né ciklin vjetor té sundimit té sé drejtés, sé bashku me tre vende té tjera kandi-
date, do t'i vendoste ato né njé fushé té barabarté me vendet anétare té BE-s¢, duke u dhéné atyre njé ndjenjé te
pérkatésisé né BE. Megjithaté, ky ushtrim u tregon atyre edhe shqyrtimin e aspekteve té ndryshme té sundimit té
sé drejtés té paraqitura né kater shtyllat gé i presin kur té béhen shtete anétare. Prandaj, do té ishte interesante té
shihej se si do té vlerésohej Magedonia e Veriut pér secilén nga shtyllat, duke analizuar gjetjet e KE né Raportin e
fundit pér vendin®

» Sistemi i drejtésiseé

Shtylla e sistemit té drejtésiseé pergendrohet né pavarésing, cilésiné dhe efikasitetin e sistemeve té drejtésise ne
shtetet anétare té BE-sé. Kéto kritere sigurojné zbatimin efektiv té ligjit té BE-sé dhe respektimin e sundimit té sé
drejtes, si dhe ofrojné mundesiné ge qytetaréet té ushtrojne té drejtat e tyre té percaktuara me ligj. Aktualisht, sistemi
i drejtésise i Magedonisé sé Veriut konsiderohet té jeté né mes té njé niveli té caktuar dhe té moderuar té pérgatitjes,
ndéersa vitin e kaluar nuk ka pasur pérparim né fushéen e gjygesorit!’® Nje vlerésim i tillé i béré nga KE éshté rezultat
I zhvillimeve shgetésuese né Keshillin Gjygésor né vitin 2023,% si dhe miratimi i vonuar i Strategjisé sé re té Sek-
torit té Zhvillimit pér Gjygésorin (2024-2028).”" Céshtje té tjera gé lidhen me gjygésorin pérfshijné ndikimin negativ
té pensioneve té gjygtaréve né efikasitetin e gjykatave, vonesat e ngritjeve né detyré pér gjykatat me té larta dhe
mangésité né lidhje me sistemin e automatizuar té informacionit pér menaxhimin e ¢éshtjeve gjygésore (ACCMIS)
pér shpérndarjen rastésore té ¢éshtjeve né gjykata. Shumica e rekomandimeve té dhéna nga KE nuk jané zbatuar
ende, me e rendesishmja prej te cilave eéshte rishikimi i kornizes legjislative dhe funksionimi i pergjithshem i Keshillit
Gjyqgeésor pér té rritur transparencén dhe pavarésiné e tij dhe pér té pérmirésuar zbatimin e strategjive té burimeve
njerézore pér gjygesorin dhe prokuroriné.
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» korniza anti-korrupsion

Shtylla e kornizés anti-korrupsion analizon nése politikat kombétare anti-korrupsion jané efektive dhe identifikon fus-
hat kryesore gé kérkojné masa anti-korrupsion gé duhet té merren nga shtetet anétare té BE-sé. Nése masa té tilla jané
efektive dhe transparenca dhe integriteti i institucioneve shtetérore pérmirésohet, kjo do té rezultonte né rritjen e besi-
mit té qytetaréve tek autoritetet publike. Vlerésimi i KE-sé pér luftén kundér korrupsionit né Magedoniné e Veriut éshté
identik me vlerésimin e shtyllés sé lartpeérmendur - vendi éshté né mes té njé niveli té caktuar dhe té moderuar té pér-
gatitjes dhe nuk éshté beré pérparim gjate vitit té kaluar.?2 Procedurat penale té vonuara dhe té kthyera ne rigjykim dhe
parashkrimi né rastet e korrupsionit té nivelit té larté si rezultat i ndryshimeve me té fundit té Kodit Penal® kané dhené
shkak pér nje vlerésim te tille. Kéto ndryshime gjithashtu ulén dénimet maksimale ligjore pér vepra penale specifike té
lidhura me korrupsionin dhe penguan prokurorité publike né hetimet dhe ndjekjen penale té kétyre veprave. Pérbérja e
meéparshme e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit u vlerésua proaktive né dhénien e udhézimeve pér
parandalimin e korrupsionit, institucioneve publike, megjithaté, njé pérbérje e re filloi mandatin e saj né shkurt té kétij
viti** dhe sjellja e saj mbetet pér t'u paré. Rekomandimet e KE-sé ende nuk jané adresuar plotésisht, dhe vendi duhet té
pérgendrohet vecanérisht né rritjen e zbatimit té Strategjisé Kombeétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit
té Interesave 2021-2025%, duke marré parasysh se vetém 13% e aktiviteteve té planifikuara pér vitin 2023 jané zbatuar
plotésisht, 33% jané né proces té zbatimit, dhe 54% nuk jané zbatuar fare.

» pluralizmi dhe liria e medias

Shtylla e treté e titulluar liria dhe pluralizmi i medias pérgendrohet né pavarésiné e autoriteteve rregullatore té
medias, transparencén e pronesisé sé medias dhe reklamave shtetérore né media, liriné e medias dhe sigurine e
gazetaréve, té cilat kontribuojné né njé shogéri demokratike dhe gasje né informacion pér qytetaréet. Né fushén e
lirisé sé shprehjes, Magedonia e Veriut éshté né mes té njé niveli té caktuar dhe té moderuar té pérgatitjes dhe né
vitin e kaluar, ajo béri pérparim té kufizuar. Ka pasur disa zhvillime pozitive si¢ jané ndryshimet né Kodin Penal® dhe
miratimi i Ligjit per Pergjegjesine Civile péer Shpifje dhe Fyerje,® i cili ngriti nivelin e mbrojtjes ligjore péer gazetarét.
Megjithaté, sulmet dhe kércenimet ndaj gazetaréve jané vérejtur® dhe pavarésia e medias duhet té ruhet me tej.
Po keshtu, vendi duhet té vazhdojé té zbatojé rekomandimet e KE-sé pér té perafruar kornizen ligjore gé rregullon
mediat me acquis té BE-s€, pér té finalizuar emérimet pér keshillin e programit té transmetuesit té sherbimit publik
dhe késhillin e rregullatorit té medias, si dhe té vazhdojé té adresojé menjehere té gjitha kércénimet dhe aktet e
dhunés ndaj gazetaréve.

» c¢éshtje institucionale né lidhje me kontrollet dhe balancat

Shtylla e katért shikon sistemin e kontrolleve dhe balancave institucionale né shtetet anétare té BE-sg, i cili ruan
sundimin e sé drejtés kur funksionon ne ményre efikase. Temat e réndésishme pér kété segment pérfshijné cilésine
dhe gjithépérfshirjen e procesit legjislativ kombétar, rolin e Gjykatave Kushtetuese dhe autoriteteve té pavarura si
Avokati i Popullit, organet e barazisé dhe institucionet kombétare té té drejtave té njeriut dhe rolin e OSHC-ve né
ruajtjen e sundimit té sé drejtés. Ndérsa Raporti i Vendit 2023 per Magedoniné e Veriut nuk pérmban njé segment té
tillée konkret, KE ka vlerésuar aspekte té vecanta té késaj teme. Procesi legjislativ kérkon planifikim dhe koordinim mé
efikas midis koalicionit geverisés dhe partive opozitare. Po késhtu, u vu re njé keqpérdorim i flamurit té BE-s¢, duke
nxitur nje rekomandim té KE-sé pér ta pérdorur até né menyrée té vazhdueshme dhe pér ligie gé synojné kryesisht
pérafrimin e ligjit kombétar me acquis té BE-se.*
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Mungesa e theksuar e konsensusit pér emeérimet e rendésishme eshté korrigjuar pas publikimit té raportit té Vendit
2023 dhe pérbeérja e Gjykates Kushtetuese u perfundua® dhe u propozuan té zgjidheshin tre anétaré té rinj té Komi-
sionit pér Mbrojtjen dhe Parandalimin nga Diskriminimi (KMPD).* Memorandumi i mirékuptimit i nénshkruar nga
zyra e Avokatit té Popullit dhe KMPD-ja éshté shénuar si njé hap pozitiv pérpara né luftén kundér diskriminimit, ku
Avokati 1 Popullit mbetet autoriteti gendror pér promovimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut, ndérsa KMPD-ja

vazhdon té jeté proaktive, pavarésisht mungeses sé burimeve financiare dhe njerézore.

Sé fundi, KE pércaktoi se OSHC-té né vend vazhdojné té veprojné né njé mjedis mundeésues, megjithése eshté e nev-
ojshme gé geveria té rrisé pérfshirjen e tyre né proceset e vendimmarrjes, si dhe gé Keshilli pér Bashképunim midis
Qeverisé dhe Shoqérisé Civile té rifillojé punén e tij.

Pérfundim

Kané kaluar pothuajse katér vjet nga publikimi i raportit té paré té sundimit té sé drejtes. Natyrisht, shume zhvillime
gjaté atyre viteve kané nxitur ndryshimin e metodologjisé sé saj dhe risité e prezantuara tregojné entuziazmin e
KE-se pér té persosur keté mjet dhe pér té arritur rezultate té prekshme me té. Megjithate, éshté ende njé puné né
progres dhe mbetet pért ‘u vlerésuar nése shtimii fundit i vendeve kandidate né raporte do té ¢ojé né permirésimin
e sundimit té sé drejtés para pranimit té tyre. Sé fundi, ndérsa raporti i sundimit té sé drejtés u paraqit né pakon e
mjeteve evropiane té sundimit té sé drejtés nga pérbérja e méparshme e KE, do té jeté interesante té vézhgohet nése
pérbérja e re do ta “mprehé” até ose do ta trajtojé até si thjesht njé mjet tjetér té pakos.
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