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Ky dokument mbi politikat fokusohet né geverisjen gjyqesore, e cila ka njé rol gendror né funksionimin e demokracive.
Ai paraget, gjithashtu, modelet e ndryshme té qgeverisjes gjyqésore té pérfagésuara né vendet anétare té BE-sé, sfidat
me té cilat pérballen aktualisht dhe modelin e pérfagésuar né Magedoniné e Veriut.

Hyrje

Pavarésia e gjygésorit éshté njé nga elementet kryesore té sundimit té drejtés dhe njé nga vlerat themelore bazé
mbi té cilat bazohet Bashkimi Evropian (BE). Duke marré parasysh ndarjen e pushteteve dhe sistemin e kontrollit,
gjygesori vepron si njé korrigjues ndaj degés ekzekutive dhe veprimeve té partive politike gé pérbéjné geveriné. Pra,
gjykatat duhet té mbrojné sundimin e sé drejtés, duke kontribuar késhtu né njé shogeri demokratike. Pérvec késaj,
gjyqtarét kané detyrimin dhe pérgjegjésiné pér té garantuar dhe zbatuar té drejtat e qytetaréve. Té drejtat e tyre nuk
mund té zbatohen nése gjykatat nuk veprojné né ményre té pavarur dhe nuk u pérmbahen Kushtetutes dhe ligjeve.
Modeli i geverisjes gjygésore ka pér géellim té sigurojé gé kéto dy funksione té deges gjygéesore té kryhen né ményre
korrekte nga gjyqtaré té pavarur.

Né kete kérkim té njé modeli té geverisjes gjygesore qé do té siguronte masa mbrojtése té mjaftueshme pér nje gjy-
géesor té pavarur, shumica e vendeve evropiane, pérfshiré Magedoniné e Veriut, jané drejtuar pér nga vetégeverisja
gjygesore, duke krijuar njé keshill té forté gjygesor, gje gé éshté promovuar nga BE. Edhe pse ky model mund te
duket i pérshtatshem per té arritur géllimin e tij té synuar né letér, ka shumé shembuj té vendeve ku ai nuk ka ar-
ritur ta beje keté. Kjo ka rezultuar né ndarjen e gjygesorit, por jo dhe pavarésing e tij nga degét e tjera té pushtetit,
gjé ge ka cuar né mungesén e pronésisé gjygesore mbi procesin e geverisjes gjygésore! Prandaj, vendet evropiane
kané eksploruar modele té tjera té geverisjes gjyqesore pér té arritur pavarésine e vérteté gjyqesore dhe pér té rritur
besimin e gytetaréve né sistemin gjygesor.
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Qeverisja gjyqésore: pérkufizimi dhe modelet

Qeverisja gjygesore mund té pérkufizohet si bashkésia e institucioneve, rregullave dhe praktikave né njé juridiksion
qé organizon, lehtéson dhe rregullon funksionin e degés gjygésore pér zbatimin e ligjit pér raste konkrete.? Kjo pérf-
shin mbikéqyrjen e cilésisé sé sistemit gjygesor, caktimin e rasteve pér gjygtarét, emerimin, ngritjen né detyre dhe
shkarkimin e gjygtaréve, vendosjen e sanksioneve disiplinore ndaj gjyqgtaréve, si dhe shpérndarjen e burimeve dhe
buxhetit gjygésor, nder té tjera.

Ekzistojné disa modele té ndryshme té geverisjes gjygesore gé jané identifikuar né BE. Tri modelet kryesore jané
si mé poshté: modeli i keshillit gjygésor, modeli i shérbimit té gjykatave dhe modeli i Ministrisé sé Drejtésisée.’> Kur
shikon hartén e BE-sé, aktualisht, modeli mé i shpeshté i geverisjes gjyqésore éshté modeli i késhillit gjygésor (i
njohur ndryshe si modeli i Késhillit té Evropés Jugore), i ndjekur nga modeli i shérbimit té gjykatave (i njohur ndryshe
si modeli i Késhillit té Evropés Veriore). Né té njéjtén kohé, mé pak i pérfagésuar éshté modeli i Ministrisé sé Drejté-
sise’ Megjithate, ka modele té tjera té geverisjes gjygesore pértej kétyre, té cilat jané identifikuar né mbaré botén.
Ato pérfshijné modelin ku njé njési administrative administron gjygésorin, si njé Drejtori e Gjykatave,> modelin e
Gjykatés sé Larté,® si dhe modele mé té decentralizuara ku roli i kryetaréve té gjykatave dhe kryegjyqtaréve eshté kyc
neé rregullimin dhe mbikéqyrjen e gjykatave.” Megjithaté, klasifikimi i geverisjes gjygésore né modele konkrete éshté
I véshtiré sepse shumé vende brenda BE-sé dhe né mbaré botén shfaqgin karakteristika té ndryshme, duke e béré
késhtu té pamundur identifikimin e vetéem njé prej modeleve té sipérpérmendura né kéto vende. Sisteme té tilla
mund té klasifikohen si modele sui generis ose hibride.

Analiza e méposhtme mbulon tri modelet kryesore té geverisjes gjygesore té identifikuara né BE, duke dhéné shem-
buj té shteteve anétare pér secilin model, duke ilustruar sfidat dhe mangesité me té cilat pérballen.

-Modelet e geverisjes gjyqésore

Modeli mé i shpeshté i geverisjes gjygésore né BE pérfshin ngritjen dhe funksionimin e njé institucioni té pavarur
nga degét e tjera té pushtetit— njé keshill gjygésor. Njé institucion i tillé ka kompetenca mbi gjyqtarét né lidhje me
emérimet dhe ngritjen e tyre né detyré, por ai gjithashtu mund té vendosé sanksione disiplinore ndaj gjyqtaréve.
Perve¢ kéesaj, eshté gjithashtu pérgjegjes per administrimin e gjygesorit. Kéto kompetenca mbulojné disa aspekte,
té tilla si menaxhimi i softuerit kompjuterik té pérdorur nga gjygésori, pranimi i ankesave té qytetaréve lidhur me
sistemin e drejtésisé dhe menaxhimi i ngarkesés sé punés gjygesore.®

Ta zémeé se keshilli gjygésor e kryen rolin e tij pa lejuar asnjé ndérhyrje nga institucione té tjera shtetérore apo figura
té partive politike. Né kété rast, ai mund té konsiderohet modeli me térésor i geverisjes gjygésore, ndonése jo pa té
meta. Né pérgjithesi, keshillat gjygésoreé rregullohen nga kushtetutat shtetérore, né méenyré qé té ruajné pavarésine e
tyre dhe té parandalojné ndryshimet e shpeshta té rregullimit té tyre nga degét ekzekutive dhe legjislative né rast se
kjo gjé eéshté parashikuar me ligj. Megjithaté, njé rregullim i tillé sjell edhe njé rrezik. Nése lind njé nevojé e vérteté
pér té ndryshuar pérbérjen apo rolin e njé keshilli gjygésor, do té ishte shumeé e véshtiré té arrihej konsensusi politik
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Njé ceshtje e shpeshte né lidhje me keshillat glygésore éshté pavarésia e tyre aktuale nga degét e tjera té pushtetit.
Né varéesi té asaj se cilat institucione emérojné anétarét e késhillit gjygéesor dhe nése kané fuginé per t'i shkarkuar,
keshilli mund té ndikohet nga geveria, parlamenti apo presidenti i vendit. Megé ka shumé kompetenca té geverisjes
gjygesore, ai mund té jeté nén presion nga anétaré me ndikim té partive politike gé mbajné funksionin e tyre pér té
miratuar disa vendime lidhur me karrieren gjygésore.

Pér mé tepér, mund té keté korporatizém gjygesor, gé ndodh kur gjygtarét né késhill marrin vendime kolektivisht, duke
penguar anétarét jogjyqtare te keshillit té shprehin piképamjet e tyre. Ky ndikim i brendshém dallon nga politizimi, |
cili éshté nje forme e jashtme e ndikimit mbi késhillin. Né té dy rastet, funksionimi i pérgjithshem i gjygéesorit éshté i
rrezikuar dhe vlerat demokratike té vendit mund té pérkegésohen, sic shihet né vendet e analizuara mé poshte.

Keshilli gjygesor italian pérfageéson njé nga shembujt e pare té kétij modeli? Keshilli i Larté | Magistracés numeron
tridhjeté anétare, njézet prej té ciléve zgjidhen nga radhét e tyre, ndérsa dhjeté zgjidhen nga Parlamenti. Anétarét e
kétij organi nuk mund té shkarkohen pérvecse nepérmjet nje procesi disiplinor dhe mungon mundeésia e rizgjedhjes
sé menjehershme. Késhilli i Larté ngarkohet me kompetenca ne lidhje me rekrutimin, promovimin, transferimet dhe
disiplinimin e magjistratéve, zgjedhjen dhe emeérimin e kryetaréve té gjykatave, miratimin e rregullave pér krijimin
e orareve té punés dhe hartimin e opinioneve mbi legjislacionin. Reforma e vitit 2022 e gjygésorit né Itali trajton
shqgetésime serioze rreth politizimit té Keshillit té Larté. Nga njéra ané, anétarét e Keshillit té zgjedhur nga Parlamenti
u zgjodhén bazuar né pérkatésité partiake dhe jo né meritat e tyre, duke i hapur deréen rrezikut té politizimit” Nga ana
tjetér, ka pasur shgetésime pér ndikimin e shoqgatave profesionale té magjistratéve né vendimmarrjen né Keshillin
e Larté. Gjegjeésisht, magjistratét me paré ishin grupuar bazuar né anétarésimin e tyre né kéto shogata. Prandaj, ato
mund té ndikojné jozyrtarisht né vendimmarrje nepérmjet votimit té koordinuar brenda kétyre grupeve dhe tregtimit
té votave midis grupeve té ndryshme, duke cuar né fund né korporatizém gjygésor Kéto tendenca kané béré ge té
ekzistojé njé nivel i ulét i pavaresise se perceptuar gjygéesore midis shtetasve italiane® Rregullat e reja té futura née
vitin 2022 transformuan pérbéerjen dhe ményrén e zgjedhjes se Keshillit té Larte, gé synonte reduktimin e ndikimit
te partive politike dhe shogatave profesionale. Kandidatét péer anétaré té Késhillit nuk kane mé nevojée té mbledhin
njé minimum prej njézet e pesé neénshkrimesh nga kolegét e té njéjtit gark gjygesor. Pra, ata nuk kané nevojé té
mbéshteten nga njé shogaté e kolegéve té tyre dhe nuk mund té jené anétaré té partive politike gjaté mandatit té
tyre. Megjithate, kjo reformé eshté relativisht e re dhe ajo éshté zbatuar gjaté zgjedhjeve té anétaréve té Keshillit né
shtator 2022 pér anétarét magjistraté té zgjedhur nga radhét e tyre dhe né janar 2023 pér anétarét jomagjistraté te
zgjedhur nga Parlamenti! Késhtu, mbetet pér tru paré nése do té japé rezultate té suksesshme pér pavarésiné e kétij
organi apo nese do té nevojiten pérpjekje té métejshme.

Né Poloni,® Keshilli Nacional i Gjygésorit pérbéhet nga njézet e pesé anétare, duke pérfshiré pesembédhjeté gjyqtare,
katér deputeté, dy senatorg, njé pérfagésues té presidentit té Polonise, kryetarin e paré té Gjykatées sé Larté, kryetarin
e Gjykatés sé Larté Administrative dhe Ministrin e Drejtésisé. Ky organ ka fuginé té pérzgjedhé dhe rekomandojé
kandidatét per pozicione gjygesore dhe ngritje né detyré, té kryejée vlerésimin profesional té gjyqtaréve, té ricaktojé
gjyqtarét né poste té tjera, té miratojé rregulla etike dhe té mbikéqyré respektimin e tyre, si dhe té komentojé mbi
draftet legjislative, perfshiré buxhetin dhe aktet e tjera ligjore. Né vitin 2018, mandatet e anétaréve té Keshillit u
ndérprené dhe Parlamenti futi njé model té ri pér emérimin e gjyqgtaréve né Keshill' Anétarét e rinj te Keshillit
u emeéruan nga koalicioni i méparshém geverisés né parlament dhe perceptohen si pérfagésues dhe mbrojtes té
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interesave politiké té partisé sé tyre e jo té pavarésisé dhe integritetit té gjygesorit” Qe nga viti 2018, veprimet e
Keshillit kané cuar né shkelje té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe ligjit té BE-s€, duke kontribuar né
cenueshmeriné e gjygtaréve ndaj presioneve té jashtme dhe duke ndikuar né pavarésiné dhe paanshmeriné e tyre.
Si pasojé, gjyqtarét jané angazhuar né aktivitete té ndryshme pér tru mbrojtur nga presioni politik, duke formuar
shoqgata gjyqésore dhe duke inicuar raste pérpara Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) dhe Gjykatés
sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (GJDBE) lidhur me statusin e tyre dhe ¢éshtje mé té gjera®

Pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2023,° qeveria e re vendosi té adresojé krizeén e sundimit té ligjit dhe té ndrysho-
jé reformen e procesit zgjedhor té anétaréve té Keshillit.?® Megjithate, kjo pérpjekje mund té pengohet nga Gjykata
Kushtetuese, e cila perceptohet si e politizuar dhe pa pavarési”’ dhe nga Presidenti i Polonise, i cili éshté armigésor
ndaj reformimit té gjygésorit dhe anulimit té ndryshimeve qé ai ka miratuar.”? Njé nga hapat e pare té késaj reforme
ishte nxjerrja e njé rezolute jodetyruese nga ana e Kuvendit, e cila e shpalli Késhillin Nacional té Gjygesorit si organ
pa pavarési.” Pas kesaj, pérfundoi faza e paré e miratimit té ligjit pér rivendosjen e procedurés me té cilén shumi-
ca e anétaréve té Keshillit Nacional té Gjygesorit zgjidhen né zgjedhje té fshehta dhe té drejtpéerdrejta nga radhét
e tyre.* Analiza e modelit té keshillit gjygeésor pérmes pérvojés sé Polonisé tregon se megjithese kéeshilli gjygesor
eshte themeluar si njé organ i pavarur né letér, realiteti nuk pasqyron njé pavareési te tillé. Partité politike mund té
ushtrojné ndikim né késhillin gjygésor duke eméruar anétarét e tij, duke ushtruar presion mbi gjygtarét, duke cuar
ne gjykime subjektive dhe duke pérkegésuar pérfundimisht sundimin e ligjit.

Njé ndikim i tillé politik eshte gjithashtu i pranishem née Keshillin e Larté Gjygésor té Bullgarise.”> Mé pare ai pérbéehej
nga dy kolegje: gjygésor dhe prokurorial. Kolegji Gjygésor kishte katérmbédhjeté anétare: gjashte té zgjedhur nga
gjyqtaré nga radhét e tyre, gjashté te zgjedhur nga Parlamenti Nacional dhe dy anétaré ex officio - kryetari i Gjykatés
sé Larté té Kasacionit dhe kryetari i Gjykatés sé Larté Administrative. Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit té Keshillit
té Evropés (GRECO) ka ngritur shgetésime né lidhje me procesin e emérimit té anétaréve té Kolegjit Gjygésor té
Keshillit, duke paralajméruar se numri i konsiderueshém i anétaréve té eméruar nga parlamenti nacional?® mund
té politizojé vendimmarrjen dhe té minoje pavaréesine e Keshillit. Kéta anétaré priren té veprojné ne perputhje me
preferencat geveritare, duke ngritur pyetjen nése pavarésia e Kéeshillit ekziston vetém né letér ndérsa, né praktike,
ajo éshté né duart e pushtetit ekzekutiv.” Pas késaj vérejtjeje, Komisioni Evropian (KE) rekomandoi qé Bullgaria té
ndryshojé pérbérjen e Keshillit pér té perfshire mé shumeé gjyqtaré té zgjedhur nga radhét e tyre. Fillimisht, geve-
ria informoi KE-né se njé ndryshim i tillé do té keérkonte njé amandament kushtetues, gjé gé nuk mund té arrihe
lehté né kontekstin politik té asaj kohe.?® Megjithaté, pér té korrigjuar kété situaté, Kuvendi miratoi ndryshimet né
Kushtetuten e Bullgarisé ne dhjetor 20232 Keto ndryshime parashikojné ndarjen e Keshillit té Larté Gjygésor né dy
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entitete té vecanta, Keshilli i Larté i Prokurorisé dhe Keshilli i Larté Gjygésor, té cilat synojné té ushtrojné kompeten-
cat e tyre né menyreé té pavarur. Késhilli i Larté Gjygesor ruajti kompetencat e tij né lidhje me emeérimet, ngritjet né
detyré, transferimet dhe shkarkimet e gjyqtaréve, si dhe detyren pér certifikimin periodik té gjyqtaréve, vendosjen e
déenimeve disiplinore, zgjidhjen e ¢éshtjeve organizative né lidhje me veprimtariné gjygesore, miratimin e projekt-
buxhetit te sistemit gjygeésor dhe mbikqgyrjen e zbatimit té buxhetit. Vérejtjet e mésipérme pér emerimin e anétaréve
te Keshillit Gjygésor adresohen me amandamente kushteuese, té cilat ndryshojné pérbérjen e tij. Do té keté pesem-
bedhjeté anétaré né Keshill, teté prej té ciléve do té zgjidhen drejtpérdrejt nga gjyqtarét, pesé anétaré do té zgjidhen
nga Parlamenti Nacional dhe dy anétarét ex officio do té mbeten té njéjté. Mbetet pér t'u paré nése kéto ndryshime
do té rrisin vértet pavaresine e Késhillit té Larté Gjygésor né meényré gé ai té jeté né gjendje té ushtrojé kompetencat
e tij né interes té qytetaréve dhe té vendit dhe jo t'u nénshtrohet kérkesave té partive politike né pushtet.

Njé shembull tjetér interesant i modelit té keshillit gjygésor eshté Sllovakia,®® ku ky institucion eéshté kritikuar pér
korporatizém gjygesor pér gati dy dekada. Aktualisht, ai pérbéhet nga tetembédhjeté anétare, me nénté gjyqtare té
zgjedhur nga radhét e tyre. Anétarét e mbetur emérohen nga presidenti i republikes, geveria dhe Keéshilli Nacional,
duke krijuar nje ekuilibér midis gjygtaréve dhe jogjyqgtaréve née Keshill. Si rrjedhojé, ky késhill duhet té rrisé kontrollin
publik té gjygesorit dhe té parandalojé anétarét gjyqtaré nga mbizotérimi i tyre né Keshill. Detyrat e tij pérfshijné
propozimin e kandidatéve qé kané té drejté té eméerohen gjyqtare té presidentit té republikés, si dhe e kandidatéve
pér t'u emeéruar kryetaré dhe nénkryetaré té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés sé Larté Administrative, marrjen e ven-
dimit pér caktimin dhe transferimin e gjyqtaréve, propozimin e gjyqtaréve kandidaté gé duhet té perfagésojné re-
publikén né organet gjygésore ndérkombeétare née geveri, komentimin e projektbuxhetit té gjykatave, nxjerrjen e pari-
meve té etikes gjygesore, né bashképunim me organet e vetéadministrimit gjygésor, pjesémarrjen né menaxhimin
dhe administrimin e gjykatave, miratimin e masave pér forcimin e besimit té publikut né gjygésor etj.

Para se té prezantohej Keshillin Gjygésor, kompetencat gé lidheshin me karrierén gjygéesore | mbante ekzekutivi.
Keshtu, kishte shprese té madhe se me puneén e tij, ky institucion do té lehtésonte gjyqtarét nga ndikimet e jashtme
dhe politizimi. Megjithaté, sapo u vlerésua zgjidhja e atij problemi, kjo iniciativé shkoi né njé drejtim tjetér nga sa
pritej. Kjo kontribuoi né ngritjen e elitave gjygéesore dhe zvogélimin e llogaridhénies demokratike.* Para ndryshimeve
kushtetuese né vitin 2020, nuk kishte rregullore gé té menaxhojé ekuilibrin midis gjygtaréve dhe jogjyqtaréve né
Keshill. Kjo coi né njé mbizotérim té gjyqtaréve: fillimisht, ata pérbénin dy té tretat e té gjithé anétaréve né man-
datin e paré, duke u rritur né 16 anétaré né mandatin e dyté.*® Rrjedhimisht, anétarét gjyqgtaré kishin shumicén
e votave né Késhill, gjé gé coi né vendime té marra bazuar né interesat e tyre dhe jo né vendime cilésore dhe té
paanshme té marra né interes té té gjithé gjygesorit dhe, né fund té fundit, té qytetaréve té Sllovakise. Ndéersa kjo
céshtje éshté trajtuar me amandamente kushtetuese, vazhdojné té ekzistojné disa shgetésime gé jané theksuar
nga KE. Pérkatéesisht, parakushtet per shkarkimin e anétaréve jogjyqtare té Keshillit ende nuk rregullohen me ligj,
gjé gé mundéson njé mjedis ku ata mund té largohen nga detyra para kohe dhe né ményré arbitrare. KE ka béré nje
rekomandim, I cili éshté péerseritur né vitin 2023, gé anétaret e Keshillit Gjygésor duhet tru nénshtrohen garancive té
mjaftueshme té pavarésisé ne lidhje me shkarkimin e tyre, duke marré parasysh standardet evropiane pér pavarésiné
e keshillave gjygéesore.** Megjithate, Sllovakia ende nuk i ka prezantuar kéto ndryshime ligjore, duke argumentuar
se mungesa e rregulloreve té tilla nuk éshté keqtrajtuar né praktike. Pér mé tepér, arritja e shumiceés kushtetuese te
nevojshme pér miratimin e kétyre ndryshimeve duket e pamundur né kontekstin aktual politik.*®
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-Modeli i shérbimit té gjykatave

Ndérsa modeli i shérbimit té gjykatave pérfshin gjithashtu pranine e njé institucioni té vecanté gé menaxhon gjy-
gésorin si né modelin e késhillit gjygesor, dallimi kryesor midis kétyre dy modeleve éshté se kompetencat e shér-
bimeve té gjykatave jané kryesisht té lidhura me administrimin dhe menaxhimin e gjykatave. Nga ana tjetér, kom-
petencat e saj mhi karrierén gjygésore jané shume me té kufizuara. Modeli i shérbimit té gjykatave parashikon njé
organizaté ndérmjetése té pavarur, funksionet e sé cilés jané té pérgendruara né administrimin (mbikéqyrja e zyrave
té regjistrit gjyqésor, ngarkesat e ¢éshtjeve, normat e fluksit, promovimi i uniformitetit ligjor, kujdesi cilésor, etj.),
menaxhimin e gjykatave (strehimi, automatizimi, rekrutimi, trajnimi, etj.), dhe buxhetimin e gjykatave.®

Prandaj, shérbimet gjygésore kané njée rol té kufizuar né emerimin dhe ngritjen ne detyré té gjyqtaréve, si dhe né
vendosjen e sanksioneve disiplinore ndaj tyre. Né vendet gé kané miratuar kété model té geverisjes gjygésore,
role té tilla u jepen organeve té pavarura, sic janeé komisionet, gé funksionojné né menyré té pavarur nga shérbimi
gjygésor. Prandaj, éshté diskutabile nése ky model éshté njé model i vecanté né vetvete apo njé hibrid gé pérfshin
elemente té modelit te késhillit gjygésor té kombinuar me karakteristika té tjera. Gjithashtu, duke gené se modeli i
sherbimit gjygésor nuk ka té gjitha kompetencat e késhillit gjygésor, mund té vihet né dyshim efektiviteti i tij. Fugia
vendimmarreése sa | pérket karrierés gjygesore éshté ndoshta aspekti mé i rendésishem i geverisjes gjygesore gée
ndikon né pavarésiné e péergjithshme té gjygésorit; késhtu, éshté i nevojshém njé rregullim adekuat i késaj céshtjeje.

Njé nga shtetet anétare té BE-sé gé ka miratuar kété model éshte Belgjika.”” Atje, Késhilli i Larté i Drejtésise pérfageson
shéerbimin gjygesor dhe pérbéhet nga dyzet e katér anéetare, perfshire gjyqtare, avokate, profesoré universitaré dhe
pérfagesues te shogeérisé civile, té cilét kané mandate katérvjecare. Ky institucion ka pér detyré organizimin e provi-
meve, pérgatitjen e udhézimeve té pérgjithshme pér trajnime gjygésore dhe trajnime té vazhdueshme, mbikéqyrjen
e jashtme pér funksionimin e rendit gjygesor dhe marrjen e nismave dhe dhénien e késhillave pér pérmirésimin e
funksionimit té sistemit té drejtésisé. Pérvec késaj, ekzistojné dy gjykata disiplinore dhe dy gjykata té apelit, té cilat
jané kompetente pér gjykimin e gjygtaréve dhe anétaréve té tjeré té gjygéesorit dhe kané pér detyré té prodhojnée
raporte pér ¢ceéshtjet disiplinore. Sfida me té cilén pérballet ky model né Belgjiké lidhet me ndarjen gjuhésore né vend
dhe sistemin politik, gjé qe reflektohet edhe ne Keshillin e Larté té Drejtésisé dhe ka shkaktuar bllokime né emérimet
gjygesore.®® Nese nuk zgjidhet sa mé shpejt, kjo céshtje mund té ndikojé née funksionimin e gjykatave dhe cilésiné e
drejtesisé, si dhe té ulé besimin e publikut né sistemin gjygésor.

Njé tjetér shtet anétar i BE-sé me té njéjtin model té geversjes gjygésore éshté Holanda.*® Megjithaté, kétu ndarja e
pérgjegjesisé ne gjygesor eshté shumeé meé e komplikuar sesa né Belgjiké. Né Holandé, Keshilli péer Gjygésorin pér-
béhet nga tre deri né pesé anétaré dhe ka pér detyré péergatitjen e buxheteve pér gjykatat, shpérndarjen e fondeve
midis gjykatave, mbikéqyrjen e zbatimit té buxheteve, mbéshtetjen dhe mbikéqyrjen e operacioneve né gjykata,
ndihmen peér té siguruar cilésiné e drejtésisé et). Cdo gjykaté ka bordin e vet drejtues te gjykatave té pérbere nga
tre anétare, duke pérfshiré njé kryetar gjykate, i cili éshté pérgjegjés pér miratimin e rregulloreve té brendshme
pér metodat e punés, caktimin e rasteve, menaxhimin e rasteve, menaxhimin e pérditshém té gjykatave, marrjen e
vendimeve pér ngritje né detyré né gjykatat e garkut dhe té apelit etj. Komisioni nacional i pérzgjedhjes pérbehet
nga gjashteé gjyqgtaré dhe gjashté anetare jogjyqtare dhe fillimisht pérzgjedh gjyqgtaréet kandidatée. Né té njéjtén kohe,
Ministri i Drejtésisé dhe Sigurisé nénshkruan vendimin e emeérimit, i cili nénshkruhet edhe nga Mbreti. Megjithate,
gjyqgtarét nuk zgjedhin anétarét gjyqgtare té organeve drejtuese, si¢ éshté Keshilli per Gjygésorin, gjé gé e hapésire
pér ndikim nga dega ekzekutive. Aktualisht po shqyrtohet mundésia e ndryshimit té procedurés sé pérzgjedhjes sé
anétaréeve té Keshillit pér kufizimin e ndikimit té ministrit té drejtésisé dhe sigurise.”

w
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-Modeli i Ministrisé sé Drejtésisé

Modeli i treté i geverisjes gjygeésore, i cili éshteé mé pak i pérfagésuari brenda shteteve anétare té BE-s¢, éshté modeli
I Ministrisé sé Drejtésise. Ai éshté gjithashtu shumeé ndryshe nga dy modelet e lartpérmendura, ku dallimi mé i duk-
shém éshté se institucioni pergjegjes per geverisjen e sistemit gjygésor éshté Ministria e Drejtesise, si pjesé e deges
ekzekutive dhe jo njé institucion i pavarur. Né kéto sisteme, Ministria e Drejtésisé luan njé rol kyc né emérimin dhe
ngritjen né detyre té gjygtaréve dhe né administrimin dhe menaxhimin e gjykatave! Megjithate, né vendet ku éshté
adoptuar ky model, ka pasur njé ndikim né rritje té gjygtaréve né geverisjen gjygesore pér té balancuar ndikimin
mbizotérues té deges ekzekutive.”

Ndérsa ky eshté modeli me jetégjate | geverisjes gjygesore, mangesia e tij kryesore éshté e dukshme. Me Ministriné
e Drejtésisé si njé aktor kryesor, ekziston rreziku gé partia politike né pushtet mund té ushtrojé kontroll mbi gjy-
gésorin, pérfshire vendimet per emérimet dhe shkarkimet e gjygtaréve. Kjo mund te démtojé pavarésiné e gjyqesorit,
te dobésojé sistemin e kontrollit dhe pérfundimisht té kontribuojé né erozionin e sundimit té ligjit né vend.

Njé nga shtetet anétare té BE-sé gé ka miratuar kété model té geverisjes gjygesore éshté Gjermania.® Ajo ka
kundérshtuar vazhdimisht modelin e keshillit gjygésor sepse krijimi i njé keshilli té tille, ku gjygtarét e zgjedhur
nga radhét e tyre kané shumicén pér té vendosur pér karrierén gjygésore, do té ishte dicka antikushtetuese. Kjo
pér shkak se mandati i tyre administrativ nuk do té rrjedhé nga populli gjerman** Brenda kétij modeli, Ministria
federale e Drejtésisé eshté pergjegjese péer administrimin e gjykatave federale, ndérsa ministrite kompetente
mbikeqyrin gjykatat né nivel shtetéror. Gjithashtu, Ministria e Drejtésisé éshté pergjegjése edhe pér emérimet
gjygesore, pérfshire emérimet e kryetaréve té gjykatave. Per mé tepér, ka késhilla emérimi té krijuar né nivel
shteti, té cilét marrin pjesé né procesin e emeérimit duke pérgatitur njé mendim me shkrim gé pérmban aftésine
personale dhe profesionale té gjygtarit. Né ményre té ngjashme, né nivelin federal, njé komitet emérimi pérbehet
nga ministri federal kompetent, ministrat e shtetit dhe anétarét e zgjedhur nga Bundestagu. Ky komitet emeéron
gjyqtare te gjykatave federale, por pérbérja e tij ngre shgetésime né lidhje me politizimin e mundshém té procesit,
i cili mund té démtojé pavarésiné gjygesore.

Ndérsa ndikimi i deges ekzekutive éshté né njé masé meé té madhe né Gjermani, ka ende mundési pér pjesémarrje
gjygéesore né geverisjen gjygesore. Ka késhilla gjyqgtarésh, té cilet marrin pjesé né té gjitha ceshtjet ge lidhen me
jetén profesionale té gjyqtaréve, pérvec procesit té emérimit. Megjithaté, kompetencat e keshillave té tillé varen nga
shteti, sepse ata nuk rregullohen né nivel federal. Megjithése ka praktika té tjera gé jané krijuar né Gjermani pér
té parandaluar minimin e pavaréesisé gjygesore dhe péerkegésimin e sundimit té ligjit,* shogatat gjygésore né vend
kané vazhduar té béjné thirrje pér pérfshirje me te madhe gjygéesore pérmes krijimit té njé késhilli giygésor. Deri mé
tani, nuk ka asnjé lévizje né até drejtim gé synon zvogélimin ose marrjen fund té ndikimit té geverisé né gjyqésor

dhe emeérimit té gjyqtaréve né pozita té larta pér shkak tée lidhjes sé tyre me partité e médha politike*

Njé shtet tjetér anéetar i BE-sé gé ka miratuar modelin e Ministrisé sé Drejtésisé eshté Republika Ceke.” Ne keté vend,
eshte futur njée reformé e madhe e procesit té pérzgjedhjes né gjygesor me ndryshimet née Aktin pér Gjykatat dhe
Gjygtarét, i cili hyri né fugi me 1janar 2022.%¢ Kéto ndryshime paragitén njé sistem te ri té pérzgjedhjes sé gjyqtaréve
dhe kryetaréve té gjykatave, me géllim korrigjimin e metodés se méparshme té pérzgjedhjes, ku kryetarét e gjykatave
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I zgjidhnin veté gjygtarét. Né njé proces teé tille, kryetarét e gjykatave shfagéen nivele té ndryshme transparence dhe
baza pér favorizim dhe pérzgjedhje bazuar né kritere té ndryshme dhe jo né merité, duke rrezikuar pérfundimisht
pavaresiné e gjyqtaréve té emeruar.

Pas reformés sé vitit 2022, komisionet péerzgjedhése tani zgjedhin kandidatét giygesore dhe kryetarét e gjykatave pérmes
konkurseve té hapura duke filluar nga janari 2022. Ministria e Drejtésise éshté péergjegjése pér paragitjen e kandidatéve
giygesore dhe rekomandimin e kryetaréve té gjykatave té larta dhe rajonale te presidenti i republikés pér emérim. Pér
me tepér, ministria eméron kryetarét e gjykatave té rretheve, merr vendime pér ngritjet né detyré dhe komandimet, si
dhe pérgatit buxhetin e gjygésorit. Ministria gjithashtu fillon procedime disiplinore sé bashku me kryetarét e gjykatave,
dhe panelet disiplinore mund té vendosin sanksione disiplinore ndaj gjygtaréve. Ka edhe trupa gjygesoré gé japin
mendime pér ngritjen né detyré dhe komandimin e gjyqtaréve, ngarkesén e ¢éshtjeve té gjykatés dhe sistemin e cakti-
mit té ceshtjeve. Edhe pse relativisht e re, reforma e lartpérmendur duket se kufizon ndikimin e kryetaréve té gjykatave
né perzgjedhjen gjygesore dhe zvogélon rrezikun e presionit té brendshem mbi gjygtarét dhe rrezikun e zvogélimit té
pavaresisé gjyqesore. Megjithate, sistemi i ri i eméerimeve konsiderohet jopraktik nga presidentét e disa gjykatave né
Republikén Ceke, sepse ata nuk lejohen té jené anétaré té komisioneve pérzgjedhése. Késhtu, ata arritén né pérfundi-
min se transparenca mbizotéronte mbi prakticitetin dhe se reformat e reja duhet té synojné né ate drejtim® Opinione
té tilla bien ndesh me pérpjekjet pér té luftuar favorizimin dhe vendimmarrjen subjektive brenda gjygésorit, céshtje gé
vazhdojné né aspekte té tjera té geverisjes gjygesore né Republikén Ceke. Konkretisht, né njé rast gé ka té bejé me mar-
rien e masave disiplinore kundér njé zyrtari pérmbarimor, GJEDNJ-ja theksoi té meta té réendésishme neé sistemin e dre-
jtésise penale ceke, duke pérfshiré mungesen e paanshmerise dhe pavarésiseé gjygesore, si dhe proceset jotransparente
te pérzgjedhjes sé gjygtaréve.”® Kjo nénvizon se si marrédhéniet dhe mendimet subjektive mund té ndikojné gjithashtu
né procedurat disiplinore. Sugjeron se njé reformé me gjithépérfshirése e gjygésorit mund té jeté e nevojshme peér té
siguruar vendimmarrje objektive dhe té paanshme.

Pavarésia e perceptuar e
modeleve té qeverisjes gjyqésore

Ndérsa nuk mund té identifikohet njé model universalisht ideal | geverisjes gjygesore pér ¢do vend ne bote, apo
edhe vetém né BE, modelet e zgjedhura né vendet e mésipérme mund té vlerésohen sipas kontributit té tyre né pa-
varésiné e perceptuar té gjygesorit né ato vende. Sistemet efektive dhe té pavarura te drejtésise jané thelbésore pér
zbatimin dhe ushtrimin e ligjit té BE-sé dhe vlerave themelore té BE-s€, si dhe pér ndértimin e besimit té qytetaréve
ne gjygesor. Njé mjet informues i BE-sé gé mat parametrat e efikasitetit, cilésise dhe pavarésise se sistemeve té dre-
jtésisé né shtetet anétare té BE-sé eéshté Tabela e rezultateve té drejtésisé sé BE-se.” Qéllimi i tij éshté té ndihmojé
shtetet anétare né pérmirésimin e efektivitetit té sistemeve té tyre nacionale te drejtésisé duke siguruar té dhéna
péer parametrat e lartpérmendur.

Sipas té dhénave té fundit nga Tabela e rezultateve té drejtésisé sé BE-sé 2 né lidhje me vendet e analizuara me
paré, publiku i gjeré i percepton gjykatat dhe gjygtarét né Gjermani si mé té pavarurit, ndérsa Bullgaria shihet se ka
gjygesorin mé pak té pavarur, ndérsa Polonia dhe Italia konkurrojné ngushté pér renditje té ngjashme. Republika
Ceke éshté diku né mes té ketij diapazoni, ndéersa Belgjika dhe Holanda perceptohen se kané njé gjygésor pak me
pak té pavarur se Gjermania. Kéto té dhéna cojné né pérfundimin se qytetarét e vendeve gé kané njé model shérbimi
gjygesor ose njé model té Ministrise sé Drejtesise té geverisjes gjygesore besojné se sistemet e tyre gjygésore jane
meé té pavarura né krahasim me ata gé jetojné né vendet me njé model té keshillit gjygésor.

49 “Raporti i Lirive pér Sundimin e Ligjit 2023” (“Liberties Rule of Law Report 2023") Civil Liberties Union for Europe, 2023, https://dq&n3btxmr8c9.cloudfront.net/files/-3lkvi/
Liberties_Rule_of_Law_Report_2023_EU.pdf, p. 138.

50  ECtHR, “Rasti i Grosam kundér Republikés Ceke’(“Case of Grosam v. the Czech Republic) (A.no. 19750/13)" gershor, 2023, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22001-225231%22]}.

51 “Tabela e rezultateve té drejtésisé né BE 2024 tregon se perceptimi i pavarésisé sé gjyqésorit éshté pérmirésuar”’(“EU Justice Scoreboard 2024 Shows That Perception of Judicial
Independence Has Improved,”) Komisioni Evropian, 11 gershor, 2024, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_3164.

52 Figura 51, “Tabela e rezultateve té drejtésisé sé BE-sé 2024" (“2024 EU Justice Scoreboard”), Komisioni Evropian, 11 gershor 2024, https://commission.europa.eu/document/
download/84aa3726-82d7-4401-98¢1-fee04a7d2dd6_en?filename=2024%20EU%20)ustice%20Scoreboard.pdf, p. 45.



Modeli i geverisjes gjyqésore
né Magedoniné e Veriut

Si vend kandidat pér anétarésim, Magedonia e Veriut duhet té jeté né pérputhje me vlerat e BE-sé dhe té pérm-
bushé kriteret e Kopenhages. Kjo pérfshin respektimin e sundimit té ligjit né ven,d duke krijuar institucione
publike gé ofrojné sherbime cilésore péer qytetarét dhe funksionojné né menyrée té pavarur nga ndikimi politik,
me qéllim té ofrimit té kushteve adekuate pér ushtrimin e té drejtave té qytetaréve. Né keté kuptim, njé gjygéesor
funksional éshté thelbésor né ruajtjen e ketyre té drejtave dhe modeli i zgjedhur i geverisjes gjygésore ndikon
ndjeshém né efektivitetin e tij. Né Magedoniné e Veriut, njé keshill gjygésor u prezantua permes njé séré ndry-
shimesh kushtetuese pér gjygésorin té miratuara né vitin 2005, me institucionin e themeluar zyrtarisht né vitin
2006. Aktualisht, ai pérbéhet nga pesémbédhjeté anétaré, nga té cilét teté anétaré jané gjyqtare té zgjedhur nga
radheét e tyre, tre anétarée zgjidhen nga Kuvendi dhe dy anétaré propozohen nga presidenti i Republikés sé Ma-
gedonisé se Veriut dhe zgjidhen nga Kuvendi. Nga ana tjetér, kryetari i Gjykatés sé Larté dhe ministri i Drejtésise
jané anétareé ex officio té Keshillit Gjygésor.> Ai mbart té gjitha kompetencat gé karakterizojné keté model: mon-
itorimi dhe vlerésimi i punés sé gjyqtaréve, emerimi, ngritja né detyré dhe shkarkimi i gjyqtaréve dhe kryetaréve
té gjykatave, pércaktimi i pérgjegjesisé disiplinore té gjyqtaréve, vendosja pér ngarkesen e ¢éshtjeve dhe veprimi
mbi kerkesat dhe ankesat e qytetaréve dhe personave juridiké né lidhje me punén e gjyqtaréve, kryetaréve té
gjykatave dhe gjykatave.

Qeéllimi i futjes se ketij modeli té geverisjes gjygésore né vend ishte krijimi i njé institucioni gé eshté i izoluar
nga ndikimi i degeve ekzekutive dhe legjislative dhe qé do té marré vendime né lidhje me karrierén gjygésore
dhe funksionimin e gjykatave né ményré té pavarur. Magedonia e Veriut ishte njé nga vendet e para kandidate
gé prezantoi kété lloj reforme né gjygésor dhe vlerésohet se ka arritur njé nivel té larté té perafrimit té kornizes
sé saj ligjore me standardet e BE-sé sa | pérket pavaresisé gjygesore.®® Megjithate, éshté e garté se funksionimi i
sistemit gjygésor nuk éshté pérmirésuar ndjeshem. Ka pasur pretendime té kaluara pér emérime, promovime dhe
shkarkime té gjygtaréve té motivuar politikisht, sé bashku me ndikimin e geverisé dhe partive politike mbi vendi-
met gjyqésore té profilit té larté.”® Kohét e fundit, ish-kryetarja e Keshillit Gjygésor pérmendi presionin nga elita
e biznesit gjygésor si arsye pér doréhegjen e saj.”’ Mé pas, nga KE jané shénuar njé séré ngjarjesh shqgetésuese
né Keshillin Gjygesor me fillim nga dhjetori 2022, duke pérfshiré shkarkimin e diskutueshém té Kryetarit aktual
te Keshillit dhe mosmarréveshjen gjygésore administrative né lidhje me té.*® Kjo gjé rezultoi né rekomandimin
gée vendi té rishikojé kornizén legjislative dhe funksionimin e pérgjithshém té Keshillit né ményré qé ta mbrojé
até nga ndikimi i panevojshém politik dhe té rrisé transparencén dhe pavarésiné e tij. Pas kétij vlerésimi té bére
nga KE, njé mision shqyrtues nga BE analizoi punén e Keéshillit Gjygésor dhe ngjarjet e lartpérmendura,” pas sé
cilés pérgatiti njé raport mbi funksionimin e Keshillit me dyzet rekomandime afatshkurtra dhe afatmesme peér
pérmirésimin e punés sé tij. Shtatembéedhjeté prej kétyre rekomandimeve i referohen pérmirésimit té praktikes
dhe funksionimit té veté Keshillit Gjygesor. Ato mund té zbatohen pa ndonjé ndryshim legjislativ. Nga ana tjeter,
te tjerat pérfshijné ndryshime kushtetuese ose legjislative dhe i referohen pérbérjes sé Keshillit, pergjegjesise
sé anétaréve te Keshillit dhe kohézgjatjes sé mandatit té tyre, procedurés dhe vendimit pér sanksionimin e gjy-
gtaréve, si dhe aspekteve té tjera té geverisjes gjygesore.®® Anétarét aktualé té Keshillit Gjygésor kané refuzuar

53 Amendamenti XX-XXX i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Nr. 107/2005.

54 Ligji pér Késhillin Gjyqésor i Republikés sé Magedonisé sé Veriut Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé sé Veirut Nr. 102/2019.

55 Denis Preshova, lvan Damjanovski, and Zoran Nechev, “Efektiviteti i ‘modelit evropian’ té pavarésisé sé gjyqésorit né Ballkanin Peréndimor: Késhillat Gjyqésoré si zgjidhje apo
shkak i ri shqetésimi pér reformat né drejtési” (The effectiveness of the ‘European model’ of judicial independence in the Western Balkans: Judicial councils as a solution or
a new cause of concern for judicial reforms” (Centre for the Law of EU External Relations, TM.C. Asser Instituut inter-university research centre, 2017), https://www.asser.nl/
media/3475/cleer17-1_web.pdf, p. 25.

56 Ibid.

57 “Cérvenkovski me doréhegje dhe akuza pér ndikim té elités gjyqésore-afariste né Késhillin Gjygésor,” Telma TV, 29 néntor, 2022, https://telma.com.mk/2022/11/29/crvenkovs-
ka-so-ostavka-i-obvinuvanja-za-vlijanie-na-sudsko-biznis-elitata-vrz-sudskiot-sovet/.

58  “Raporti i Magedonisé sé Veriut 2023", Komisioni Evropian, 2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_693%20North%20Mace-
donia%20report.pdf, p. 18.

59  Ka pérfunduar misioni shqyrtues i BE-sé pér Késhillin Gjygésor, priten masa” 360 shkallg, 23 shtator, 2023, https://360stepeni.mk/otsenskata-misija-na-eu-za-sudskiot-sovet-

zavrshi-se-ochekuvaat-merki/.
0 “Késhilli gjygésor po pérgatit njé strategji té re komunikimi”, Kanal 5, 26 prill, 2024, https://kanal5.com.mk/sudskiot-sovet-podgotvuva-nova-komunikaciska-strategija/a637440.

o


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_693%20North%20Macedonia%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_693%20North%20Macedonia%20report.pdf

té japin doréhegjen pavarésisht kritikave té BE-sé dhe organizatave té shogeérisé civile né vend,® por kané shpre-
hur géllimin e tyre pér té punuar né zbatimin e rekomandimeve té marra nga misioni i shqyrtues,® népérmjet
prezantimit té¢ amandamenteve té Rregullores procedurale.®®

Konkluzione

Kjo analize shqyrton teté shtete té ndryshme anétare té BE-sé gé kané miratuar njé nga tri modelet mé té zakonshme
te geverisjes gjygesore. Nga shqyrtimi i pérvojave té tyre, béhet e garté se nuk ka model té pérsosur té geverisjes
gjygesore pa mangési. Secili sistem ka hasur sfida gé kércénojné sundimin e ligjit dhe demokraciné. Pérfshirja e
Magedonisé se Veriut né kete vleresim, me ceshtjet e saj komplekse gé rrethojné késhillin gjygésor, pérforcon té
kuptuarit se asnjé model nuk éshté i pérsosur. Secili vend duhet té shqyrtojé me kujdes gasjen e tij ndaj geverisjes
gjygesore dhe t'u pérshtatet rrethanave aktuale gjygésore, duke synuar ruajtjen e pavarésise gjygesore dhe ruajtjen
e parimeve té sundimit té ligjit dhe demokracisé né shoqeérité e tyre.
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