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Hyrja

Parlamenti éshté institucion gendror i ¢do sistemi demokratik. Né Republikén
e Magedonisé sé Veriut kété rol e ka Kuvendi, pérmes sé cilit qytetarét shprehin dhe
institucionalizojné vullnetin e tyre politik. Pérmes zgjedhjes sé deputetéve, ata delegojné
té drejtén pér té vendosur mbi ¢éshtje kyce shogérore, qé pérbén bazén e demokracisé
pérfagésuese.

Megjithaté, pozita formale kushtetuese e Kuvendit nuk pérputhet gjithmoné me
perceptimin e publikut. Né vitet e fundit, né diskursin politik t¢ Magedonisé sé Veriut,
gjithnjée e mé shpesh éshté shtruar dilema nése Kuvendi pérbén realisht gendrén
kryesore té vendimmarrjes, apo nése marréveshjet dhe vendimet politike kyce krijohen
jashté sallés plenare, né selité partiake, né kuadeér té pushtetit ekzekutiv ose né rrethe
joformale politike.

Kuvendi ka tri funksione klasike: funksionin legjislativ, mbikéqyrés dhe
pérfagéesues. Ai miraton ligje, mbikéqyr punén e Qeverisé dhe i artikulon interesat e
grupeve té ndryshme shoqérore. Megjithat€, cilésia e demokracisé nuk matet vetém
me numrin e ligjeve té miratuara, por edhe me ményrén se si ato miratohen. Debati
thelbésor,shqyrtimi serioz i amendamenteve, hapésira e opozités gé té ndikojg, cilésia
e diskutimeve né komisione dhe transparenca e procesit, jané elemente kyce. Née
kontekstin e integrimit evropian, té agjendés sé reformave dhe té paketave komplekse
ligjore gé lidhen me harmonizimin e legjislacionit me até té Bashkimit Evropian, roli i
Kuvendit behet edhe mé i réndésishém. Procedurat e pérshpejtuara, miratimi i ligjeve
me proceduré té shkurtuar ose me “flamur evropian”, gé né praktiké nénkupton afate
mé té shkurtra, debat té kufizuar dhe kalim mé té shpejté népér procedurén legjislative,
shpesh nxisin dilema lidhur me balancén ndérmjet efikasitetit dhe debatit demokratik.

Njékohésisht, besimi i publikut né Kuvend éshteé njé tregues i ndjeshém i shéndetit
té demokracisé. Kur qytetarét e perceptojné Kuvendin si njé arené konfliktesh partiake
pa ndonjé efekt real mbi politikat, dobésohet bindja se zéri i tyre ka peshé. Nga ana
tjetér, kur Kuvendi pérjetohet si njé hapésiré pér debat té argumentuar, kjo e forcon
legjitimitetin e sistemit politik.

Kjo situaté shtron dilemén nése Kuvendi merr vendime né ményre té pavarur nga
Qeveria dhe nése deputetét i pérfagésojné qytetarét apo veprojné kryesisht si doré e
zgjatur e partive dhe e udhéhegjeve partiake. Po ashtu, shtrohet edhe dilema lidhur me
efikasitetin e mekanizmave té mbikéqyrjes parlamentare dhe nése procedurat shérbejné
pér debat té miréfillté apo jané vetém formalitet.
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Qéllimi i dokumentit

Ky dokument synon té ofrojé njé baze té qarté dhe té strukturuar pér reflektim dhe diskutim
mbi rolin dhe funksionimin e Kuvendit, me theks té vecanté né procesin e anétarésimit té shtetit né
Bashkimin Evropian.

Mé konkretisht, dokumenti:

« shpjegon funksionet themelore té Kuvendit né sistemin kushtetues dhe politik;
« identifikon sfidat strukturore né funksionimin e tij;
+ shqyrton argumentet “pro” dhe “kundér” té interpretimeve té ndryshme té rolit té tij;

« mundéson hapésiré pér rishqyrtim kritik té marrédhénies ndérmjet pushtetit legjislativ
dhe atij ekzekutiv;

« nxit debat publik té informuar, té argumentuar dhe gjithépérfshirés.

A jané té balancuara dhe té paanshme
informacionet e pérfshira né kété dokument?

Né kuadér té procesit té pérgatitjes, dokumenti éshté pérgatitur nga Dr. Gordan Georgiev,
ndérsa recensioni éshté kryer nga Mr. Aleksandra Jovevska Gjorgjeviq.

Gjaté pérgatitjes sé kétij dokumenti ishte shumé e réndésishme qé informacionet e
paragitura té jené objektive, té balancuara dhe té paanshme. Né kété drejtim, té gjashte
grupet parlamentare né Kuvend u ftuan té jené pjesé e Grupit Késhilledhénés té projektit
“Nxitja e pjesémarrjes publike né dialog konstruktiv politik”, prej té cilave pjesémarrjen
e konfirmuan: “Lévizja ZNAM - Pér Magedoniné toné”; koalicioni “Fronti Evropian”; koal-
icioni “Magedonia jote”; koalicioni “Pér njé té ardhme evropiane” dhe koalicioni “VLEN".
Né kété drejtim, pér materialet informuese u konsultuan koordinatorét e grupeve parla-
mentare qé konfirmuan pjesémarrjen, né cilésiné e anétaréve té Grupit Keshilledhénés,
si dhe eksperté me pérvojé dhe me piképamje té ndryshme mbi temat.
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1. Modeli i pérfshirjes sé
Kuvendit té Republikés sé Magedonisé
s€ Veriut né procesin e anétarésimit né BE

Né demokracité parlamentare, parlamenti éshté institucion kyg

pérmes sé cilit qytetarét e ushtrojné vullnetin e tyre politik. Né Republikén e
Magedoniseé sé Veriut, kété rol e ka Kuvendi, i pércaktuar me Kushtetutén e vitit
1991, me té cilén éshté vendosur njé sistem parlamentar, né té cilin Qeveria
buron nga shumica parlamentare dhe i pérgjigjet asaj.

1.1 Funksionet e Kuvendit té& Republikés
s€ Magedonisé sé Veriut

Kuvendi, formalisht, ka kompetenca kyce, si zgjedhja dhe kontrolli i Qeveris€, miratimi i
buxhetit, ratifikimi i marréveshjeve dhe miratimi i ligjeve. Ky rol éshté vecanérisht i réendésishém né
periudha té ndryshimeve té médha politike dhe institucionale, si ndryshimet kushtetuese pas vitit
2001 dhe reformat eurointegruese. Né publik ekzistojné perceptime té ndryshme mbi rolin e Kuvendit,

vecanérisht pér shkak té periudhave historike té dominimit té pushtetit ekzekutiv dhe krizave politike.
Shtrohet pyetja nése Kuvendi éshté vértet gendra e vendimmarrjes apo nése vendimet kyce merren
né kuadeér té pushtetit ekzekutiv dhe strukturave partiake.

Njé argument éshté se Kuvendi ka fuqi reale dhe thelbésore, sepse pa votimin e tij asnjé ligj nuk
mund té hyjé né fugi dhe asnjé geveri nuk mund té funksionojé. Deputetét kané té drejté té propozojné
ligje dhe amendamente, e miratojné Buxhetin e shtetit, nxisin debate dhe kérkojné llogaridhénie nga
Qeveria. Né kete drejtim, Kuvendi éshté gendra institucionale e sistemit demokratik.
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Nga ana tjetér, Qeveria zakonisht e propozon pjesén mé té madhe té ligjeve dhe e kontrollon
dinamikén e miratimit té tyre. Modeli zgjedhor dhe disiplina partiake e forcojné rolin e partive, ndérsa
vendimet kyce shpesh harmonizohen jashté debatit parlamentar. Si rrjedhojé, hapésira pér veprim
té pavarur té deputetéve éshté e kufizuar, ndérsa roli i tyre shpesh reduktohet né konfirmim formal
té gendrimeve té dakorduara paraprakisht. Ményra se si qytetarét e konsiderojné kété raport éshte i
réndésishém pér legjitimitetin e gjithé sistemit demokratik. Nése Kuvendi konsiderohet si njé hapésiré
aktive pér debat dhe pér vendimmarrje, besimi mund te jeté mé i larte. Nése, pérkundrazi, konsiderohet
si institucion qé kryesisht i konfirmon vendimet e marra diku tjetér, kjo mund té ndikojé né shkallén e
angazhimit politik dhe té besimit.

1.1.1 Funksioni ligjvénés i Kuvendit dhe cilésia e ligjeve

Njé nga funksionet kyce té Kuvendit éshté miratimi i ligjeve, té cilat e rregullojné funksionimin
e institucioneve dhe jetén e pérditshme. Cilésia e ligjeve ndikon drejtpérdrejt né siguriné juridike dhe
né besimin ndaj institucioneve dhe nuk varet vetém nga pérmbajtja e tyre, por edhe nga procedura e
miratimit. Rregullorja e Kuvendit e rregullon kété proceduré, teksa faktoré té réndésishém jané koha
pér té realizuar debat, mundésia pér paragitjen e amendamenteve, pérfshirja e ekspertéve dhe e pub-
likut, si dhe transparenca!

Sipas Rregullores, ligiet mund té miratohen me proceduré té rregullt, té shkurtuar ose pérsh-
pejtuar. Procedura e rregullt parashikon disa lexime, debat né komisione dhe afat me té gjaté per
paragitjen e amendamenteve. Kjo gasje mundéson analizé mé té hollésishme dhe debat mé té gjere.
Né periudhat kur Kuvendi ka funksionuar me shumicé stabile dhe me shkallé relativisht té ulét té
polarizimit politik, procedura e rregullt ka mundésuar debat mé té thellé dhe pérfshirje té aktoréve té
ndryshém.

Megjithaté, praktika parlamentare né Magedoniné e Veriut shénon edhe pérdorim té konsider-
ueshém té procedurés sé shkurtuar pér miratimin e ligjeve, sidomos né periudha reformash intensive
ose krizash politike. Procedura e shkurtuar mundéson miratim mé té shpejté té ligjeve, qé mund té
arsyetohet né kushte kur ka urgjencé ose harmonizimme obligime ndérkombétare, vecanérisht né
kuadér té integrimit evropian.

Nga njéra ané, harmonizimi me legjislacionin evropian té BE-sé kérkon shpejtési dhe efikasitet,
prandaj procedura e shkurtuar shpesh arsyetohet si ményré pér té shmangur zvarritjen dhe bllokimin
e reformave. Megjithate, theksohet se ¢do ligj ka pasoja politike dhe shogérore dhe, pavarésisht pre-
jardhjes sé tij, duhet té jeté objekt i njé debati thelbésor.

Pérdorimi i shpeshté i procedurave té shkurtuara né Republikén e Magedonisé sé Veriut hapi
debat pér cilésiné e legjislacionit dhe pérfshirjen e procesit, sidomos né raport té rolit té opozités dhe
publikut ekspert. Afatet e shkurtra mund té krijojné perceptimin pér ndikim té kufizuar té Kuvendit
mbi ligjet. Kjo ngre njé dilememe te gjeré ndérmjet efikasitetit dhe demokracisé, ku balanca varet nga
konteksti, transparenca dhe besimi i qytetaréve.

1 Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Rregullorja e punés sé Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
(NenosHuk Ha CobpaHuneTo Ha Penybnuka CeBepHa MakenoHuja), 24.11.2023. Vegéza: https://bit.ly/481xmaD.
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Funksioni ligjvénés i Kuvendit, vecanérisht né kushtet e agjendes reformuese dhe té integrimit
evropian, nuk éshté vetém proces teknik, por edhe pjesé kyce e legjitimitetit demokratik té insti-
tucioneve. Meényra se si miratohen ligjet né Republikén e Magedonisé sé Veriut ndikon mbi besimin
né Kuvend dhe mbi bindjen e qytetaréve se jané té informuar pér vendimet gé merren, se marrin pjesé
né kete proces dhe se kéto vendime merren né interesin e tyre.

1.1.2 Funksioni mbikéqyrés i Kuvendit

Pérveg funksionit ligjivénés, Kuvendi luan rol ky¢ né mbikéqyrjen e pushtetit ekzekutiv, ndérsa
Qeveria, ndonése e zgjedhur nga shumica parlamentare, i pérgjigjet Kuvendit. Ky ekuilibér ndérm-
jet bashképunimit dhe kontrollit éshté njé element themelor i sistemit demokratik té pércaktuar me
Kushtetutén e vitit 1991. Funksioni mbikéqyrés ushtrohet pérmes mekanizmave té ndryshém: pyet-
jeve parlamentare, seancave dégjimore mbikéqyrése, interpelancave, komisioneve anketuese, votés
sé besimit ndaj Qeverisé, shqyrtimit té raporteve té Qeverisé dhe té institucioneve té pavarura, si dhe
pérmes debateve publike pér politika konkrete. Kéta mekanizma rregullohen mé tej me Rregulloren e
Kuvendit, e cila pércakton procedurat per mbikéqyrje dhe kontroll parlamentar.

Né teori, kéta mekanizma sigurojné kontroll mbi pushtetin ekzekutiv, rrisin transparencén dhe
mundésojné llogaridhénie publike. Pérmes pyetjeve parlamentare, Qeveria duhet té japé pérgjigje péer
politikat dhe veprimet e saj. PErmes komisioneve anketuese mund té hetohen raste ose ngjarje té cak-
tuara me interes publik. Interpelanca mundéson té hapet debat pér pérgjegjésiné e njé funksionari té
caktuar. Vota e besimit ndaj Qeverisé éshteé instrumenti mé i forté i kontrollit parlamentar, pasi mund
té ¢ojé né rrézimin e Qeverisé. Debatet mbikéqyrése, ndérkaq, shérbejné pér té mbledhur informa-
cionedhe mendime ekspertésh pér fushé konkrete té veprimtarise sé pushtetit ekzekutiv.

Historikisht, Kuvendi i Magedonisé sé Veriut ka kaluar népér faza té ndryshme sa i pérket ush-
trimit té funksionit mbikéqyrés. Né vitet e para pas pavarésisé (1991-2001), Kuvendi shpesh funk-
siononte né kushte té dominimit té forté té pushtetit ekzekutiv dhe té njé pjekurie té kufizuar insti-
tucionale. Pas vitit 2001 dhe ndryshimeve kushtetuese té lidhura me Marréveshjen Kornizé té Ohrit, u
forcua roli i komisioneve parlamentare dhe u zgjeruan mundesité per debat mbi ¢éshtje té ndjeshme
me interes publik. Né periudhén e fundit, sidomos pas krizés politike prej 2015 gjer mé 2017, ¢éshtja
e mbikéqyrjes parlamentare fitoi peshé shtesé né debatin publik, si pjesé e diskutimeve mé té gjera
pér sundimin e ligjit dhe pérgjegjésiné institucionale.Megjithaté, né praktiké, pérshtypja pér efekti-
vitetin e mbikéqyrjes né kontekstin e Magedonisé sé Veriut mund té ndryshojé. Nga njéra ang, roli
mbikéqyrés i Kuvendit mund té konsiderohet thelbésor. Deputetét kané né dispozicion njé kornizeé té
forté mbikeqyrése, e cila, nése zbatohet né vazhdimési, mund té ndikojé ndjeshém né funksionimin,
ményrén e punés dhe llogaridhénien e Qeverisé.Njé shembull i suksesshém viteveté fundit éshté de-
bati mbikéqyrés pér zbatimin e dispozitave té Ligjit pér personat e paevidentuar né librin amé té té
lindurve, i cili rezultoi né ndryshime ligjore gé u mundésoi personave pa dokumente té fitojné iden-
titet juridik. Parashtrimi i pyetjeve nga deputetét krijon presion pér llogaridhénie, ndérsa ekzistenca
e mbikéqyrjes parlamentare mund té keté edhe efekt parandalues, duke nxitur njé nivel mé té lartél-
logaridhénieje te bartésit e funksioneve ekzekutive.

2 Instituti parlamentar, Kontrolli politik dhe mbikéqyrja e kuvendit mbi geveriné dhe mbajtésit e tjeré té funksioneve
publike (MonuTuuka koHTpona n Hag3op Ha CobpaHuUeTo HaA Bnagata u Haj APYruTe HOCUTENU HA jaBHU (YHKLMUK),
03.2014. Vegéza: https://bit.ly/4cpSDVY.
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Nga ana tjetér, theksohet se mbikéqyrja shpesh mbetet formale ose e kufizuar nga dinamikat
partiake. Polarizimi i forté politik dhe mungesa e konsensusit pér ¢éshtje kyce ndérmjet deputetéve,
si dhe disiplina partiake dhe koordinimi brenda grupeve parlamentare, ndikojné né rezultatin e inter-
pelancave, seancave dégjimore mbikéqyrése dhe komisioneve anketuese. Viteve té fundit, si shembull
i njé pérpjekjeje té pasuksesshme per mbikéqyrje éshté puna e komisionit anketues pér skandalin né
Klinikén Universitare pér Radioterapi dhe Onkologji. Ky komision pérfundoi me dy grupe konkluzio-
nesh, pér shkak té mungesés sé bashképunimit dhe konsensusit ndérmjet deputetéve té shumices
dhe té opozités.

Pér mé tepér, dukshméria e funksionit mbikéqyrés né Republikén e Magedonisé sé Veriut varet
si nga mbulimi mediatik, ashtu edhe nga interesi i publikut. Nése seancat dhe debatet né komisione
nuk ndigen mé gjerésisht, ndikimi i tyre né ményrén se si i shohin qytetarét kéto procese mund té jeté
i kufizuar. Njekohésisht, niveli i ulét i besimit né institucione, i evidentuar né anketa té ndryshme té
opinionit publik gjaté dekadés sé fundit, tregon se njé pjesé e qytetaréve nuk e konsiderojné efektiv
funksionin mbikeqyrés.?

Funksioni mbikéqyrés pérbén njé tregues té réndésishém té ekuilibrit té pushtetit né sistemin
politik té Magedonisé sé Veriut. Prandaj, pyetja nuk éshté vetém nése ekziston mbikéqyrje, por edhe
cili éshteé karakteri, intensiteti dhe efekti i saj real né kontekstin konkret institucional.

1.1.3 Funksioni pérfaqésues dhe i debatit

Demokracité bashkékohore pérpigen ta zgjerojné mundeésiné e pjesémarrjes edhe ndérmjet
cikleve zgjedhore. Késhtu, qytetarét pérfshihen pérmes:

« debateve publike pér projektligje,

 nismave qytetare,

* peticioneve,

« komunikimit me deputetét,

« takimeve me deputetét né zyrat lokale pér kontakt me qytetaret,

* pjesémarrjes pérmes organizatave té shogeériseé civile dhe grupeve té ekspertéve.

Né kontekstin e integrimit evropian, kéta mekanizma jané akoma mé té réndésishme. Njé pjesé
e proceseve reformuese, té lidhura me harmonizimin me legjislacionin evropian, kérkojné konsultime
me palét e interesuara, ekspertét dhe shogériné civile. Né kété menyre, pérfshirja e procesit ligjvénés
béhet pjesé e standardeve mé té gjera té geverisjes demokratike, té lidhura me integrimin evropian.*
Pyetja éshté se sa ndikim real kané kéta mekanizma mbi vendimet pérfundimtare. Njé argument éshté
se veté ekzistenca e kétyre mekanizmave pérbén déshmi té hapjes sé sistemit. Ligji parashikon de-
bate publike, komisionet mund té ftojné eksperté, ndérsa ¢do qytetar, formalisht, mund t'i drejtohet
pérfagésuesit té vet té zgjedhur. Né kété kuptim, ekziston njé kornizeé institucionale pér pjesémarrje.

3 Jovevska Gjorgjieviq, A., Treneska, J., Njé véshtrim né Kuvend: Perceptimet e qytetaréve pér punén e Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut (Mornen Ha CobpaHue: nepuenuuuTe Ha rparaHuTe 3a pabotata Ha CobpaHueTo
Ha Peny6nuka CeBepHa MakenoHuja), Instituti pér Demorkaci “Societas Civilis” Shkup (IDSC), 2024. Vegéza: https://
idscs.org.mk/wp-content/uploads/2024/10/MKD-TERENSKA_ANKETA_2024.pdf

4 Kocevski, G. (2025). The Parliament o fNorthMacedonia in the Advent of AccessionNegotiationswith the European Union:
Bystander or Actor?. Central European Academy Law Review, 2(1). Vegéza: https://doi.org/10.62733/2024.1.125-146
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Njé argument tjetér éshté se ndikimi i pjesémarrjes qytetare shpesh kufizohet nga konteksti
politik, vecanérisht kur vendimet kyce jané dakorduar paraprakisht. Pér mé tepér, niveli i ulét i in-
formimit dhe i pérfshirjes sé qytetaréve e vé né piképyetje shkallen e pérfshirjes né proces.’

Lind dilema nése pérgjegjésia pér pjesemarrje u takon qytetaréve apo institucioneve. Teksa disa
e theksojné rolin aktiv té qytetaréve, té tjeré thoné se institucionet duhet ta nxisin né ményré proak-
tive pjesémarrjen e informuar, vecanérisht né proceset komplekse té reformave. Hendeku ndérmjet
qytetaréve dhe institucioneve buron nga informimi i pamjaftueshém, procedurat e ndérlikuara dhe
mosbesimi. Né kontekstin e reformave té BE-s€, shtrohet pyetja nése ato shihen si njé proces i pér-
bashkét demokratik dhe nése ekzistojné mekanizma gé mundésojné pjesémarrje reale dhe kuptim-
plote té qytetaréve.®

1.2 Transparenca dhe besimi

Transparenca éshté themel i besimit né institucione dhe nuk nénkupton vetém publikimin e
informacionit, por edhe ofrimin e informacionit té gasshém dhe té kuptueshém. Vetém né kéte forme
qytetarét mund té informohen pér ligjet, t'i ndjekin proceset dhe t'i kuptojné pasojat e vendimeve. Né
aspekt formal, parlamentet sot kané mé shumé mekanizma transparence se né té kaluarén. Seancat
transmetohen drejtpérdrejt, dokumentet publikohen né internet, rendi i dités éshté i gasshém publik-
isht, ndérsa ekzistojné edhe garanci ligjore pér gasje né informacione me karakter publik.’

Nga njéra ané, kjo mund té konsiderohet si njé nivel i mjaftueshém transparence. Nga ana
tjetér, shtrohet pyetja nése gasshmeéria formale nénkupton edhe transparencé thelbésore. Transpar-
enca thelbésore shpjegon edhe pasojat e ligjeve, pérkatésisht ményréen se si ato ndikojné né jetén e
pérditshme dhe pse reformat jané té domosdoshme. Prandaj hapet dilema nése transparenca matet
sipas pérmbushjes formale apo sipas asaj sa qytetarét e kuptojné, e shfrytézojné dhe pérfshihen né
procese.

Besimi né Kuvend éshté njé tregues kyc i sistemit demokratik dhe varet nga ményra se si funk-
sionon institucioni. Ai lidhet me cilésiné e ligjeve, transparencén, mbikéqyrjen dhe debatin publik.

5 Jovevska Gjorgjieviq, A., Treneska, J., Njé véshtrim né Kuvend: Perceptimet e qytetaréve pér punén e Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut (Mornen Ha CobpaHune: nepuenuuuTe Ha rparaHuTe 3a pabotata Ha CobpaHueTo
Ha Peny6nuka CeBepHa MakenoHuja), Instituti pér Demorkaci “Societas Civilis” Shkup (IDSC), 2024. Vegéza: https://
idscs.org.mk/wp-content/uploads/2024/10/MKD-TERENSKA_ANKETA_2024.pdf

6 Kocevski, G. (2025). The Parliament of North Macedonia in the Advent of Accession Negotiations with the European Union:
Bystander or Actor?. Central European Academy Law Review, 2(1). Vegéza: https://doi.org/10.62733/20241125-146
7 Jovevska Gjorgjievig, A., Treneska, J., Raport nga fokus grupet: perceptimi publik i punés sé Kuvendit, besimi né

institucionet publike dhe partité politike dhe cilésia e jetés né Magedoniné e Veriut (13BewTaj oa hokyc rpynu:
jaBHaTa nepuenuuja 3a pabotata Ha CobpaHueTo, JoBepbHaTa BO jaBHUTE UHCTUTYLMW U MOAUTUYKUTE NAPTUU W
KBaNMTETOT Ha XWUBOTOT BO CeBepHa MakenoHuja), Instituti pér Demokraci “Societas Civilis” Skopje (IDSC), 2025.
Vegéza: https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2025/12/A4_MKD-FOKUS_GRUPI_2025.pdf.

Jovevska Gjorgjieviqg, A., Treneska, J., Njé véshtrim né Kuvend: Raport mbi vézhgimin e cilésisé sé debatit né Kuvend (Janar
- Qershor 2025) (Mornen Ha CobpaHue: U3BeLWTaj 04 HAB/LYAYBAETO HA KBANWUTETOT Ha febarata Bo CobpaHueTo
(jaHyapw - jyHu 2025)), Instituti pér Demokraci “Societas Civilis” Shkup (IDSC), 04.2025. Vegéza: https://idscs.org.mk/
wp-content/uploads/2025/12/A4_Kvalitet_na_debata_jan_jun_2025MKD.pdf
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Njé argument éshté se besimi i ulét né Kuvend shpjegohet edhe me kontekstin mé te gjere poli-
tik dhe polarizimin, por edhe me vlerésime konkrete pér ményrén se si funksionon, si¢ jan€, ndikimi
partiak dhe debati i kufizuar. Informimi mund ta rrisé besimin, por edhe gasjen kritike. Besimi varet
nga fakti nése qytetarét ndiejné se zéri i tyre pérfagésohet realisht dhe nga ményra se si institucioni
i ushtron kompetencat e veta.

Organizatat e shoqeériseé civile shpesh veprojné si ndérmjetés midis institucioneve dhe publikut,
duke ofruar ekspertizé dhe duke nxitur debat publik.

Shtrohet pyetja nése organizatat e shogérise civile e pérfagésojnépublikun me té gjere, pasi ato
shpesh pérfagésojné interesa dhe tema specifike. Pjesémarrje e kufizuar e té njéjtit rrjet organizatash
mund té krijojé pérshtypjen e mungesés sé pérfshirjes sé mjaftueshme dhe ta mbajé debatin brenda
njé rrethi té ngushté, né vend gé ta zgjerojé até drejt qytetaréve.

1.3 Argumente

Opsioni

Kuvendi si gendér
e vendimmarrjes
politike

Argumente “pro” / Mundési

Pa vendim t& Kuvendit nuk mund
t& miratohet asnjé ligj, as Buxheti
i shtetit, dhe as t& funksionojé
Qeveria.

Argumente “kundér” / Sfidat

Né& praktiké, vendimet kyce shpesh
formésohen né pushtetin ekzekutiv
ose né strukturat partiake.

Autonomi mé
e madhe e
deputetéve

Deputetét me mé shumé autonomi
mund t& debatojné mé thellésisht,
t& propozojné amendamente dhe
t& ushtrojné kontroll.

Autonomia e tepruar mund ta dobésojé
kohezionin e shumicés parlamentare,

ta zvogélojé parashikueshmériné e
vendimmarrjes politike dhe ta véshtirésojé
procesin me té cilin partité mbajné
pérgjegjési pér politikat qé va kané
premtuar gytetaréve.

Procedura e
rregullt ligjvénése

Mundéson analizé mé té
hollésishme, debat mé t& gjeré
dhe pérfshirje mé t& madhe t&
aktoréve té ndryshém.

Procedura mé e gjaté mund ta
ngadalésojé miratimin e ligjeve né
periudha urgjence ose reformash.

Procedura e
shkurtuar dhe
urgjente

Mundéson miratim mé t& shpejté
t& ligjeve kur ka nevoja urgjente
ose detyrime ndérkombétare.

Mund 1& krijojé pérshtypje pér
mospérfshirjeté mjaftueshme dhe ndikim t&
kufizuar né tekstin pérfundimtar.

Shpeijtésia né
harmonizimin me

BE-né

E forcon aftésiné e shtetit pér t'i
pérmbushur me kohé detyrimet
nga integrimi evropian.

Mund ta kufizojé hapésirén pér debat
thelbésor publik dhe parlamentar, dhe me
kété edhe mundésiné pér t'i pérshtatur si
duhet zgjidhjet evropiane me kontekstin
vendor.
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Funksioni i forté

Pérmes pyetjeve parlamentare,

Nése mbikéqyrja pérdoret pér pérballje

si hapésiré pér
diskutim t& gjeré

t& qytetaréve, ekspertéve dhe
paléve t& interesuara, pérmiréson
cilésiné e ligjeve dhe rrit besimin
né vendimmarrie.

mbikéqyrés i interpelancave, seancave politike, mund t& cojé né bllokime dhe

Kuvendit dégjimore mbikéqyrése dhe politizim partiak, ndérsa kur Qeveria
komisioneve anketuese rritet gézon mbéshtetje t& géndrueshme, mund
llogaridhénia e pushtetit ekzekutiv. | & mbetet formale dhe e kufizuar.

Debati publik Mundéson pérfshirje mé t& gjeré | Meqé rekomandimet nga debatet publike

nuk jané detyruese, ekziston rreziku qé
ato t& mbeten formale dhe pa ndikim real,
duke zvarritur procesin ligjvénés.

Opozita si faktor
korrigjues né
procesin ligjvénés

Mund té kontribuoijé né kontroll
mé t& miré té shumicas,
amendamente mé cilésore dhe
debat mé t& hapur.

Nése roli i opozités pérgéndrohet mé sé
shumti né bllokim ose zvarritje, procesi
mund t& ngadalésohet pa pérmirésim
thelbésor & ligjeve.

Pérfshirja e
qytetaréve né
punén e Kuvendit

Pérfshirja mé e madhe e
qytetaréve mund té kontribuojé

né kuptim mé t& miré té

nevojave publike, zgjidhije ligjore
mé cilésore dhe besim mé té madh
né procesin e vendimmarries.

Ndikimi real shpesh varet nga
konteksti politik dhe nga gatishméria
e institucioneve pér t'i marré parasysh
propozimet e qytetaréve.

Roli proaktiv i
institucioneve
né pérfshirjen e

Informimi aktiv dhe afrimi i
proceseve me qytetarét rrit
pérfshirjen dhe besimin.

Nése institucionet nuk pérpigen,
pjesémarrja mbetet formale dhe e kufizuar
né njé numér t& vogél qytetarésh aktivé.

qytetaréve
Transparenca Publikimi i dokumenteve, rend i Qasshméria formale nuk do t& thoté
formale dités dhe transmetimi i seancave | domosdoshmérisht se informacioni
sigurojné njé nivel bazé t& kuptohet nga publiku.
fransparencés.
Transparenca Shpjegimi i pasojave & ligjeve Ekziston rreziku qé publikut t'i paragitet njé
thelbésore ndihmon qytetarét t& kuptojné se | pasqyré selektive e zgjidhjeve ligjore, me

si reformat ndikojné né jetén e
tyre.

qéllim t& ndikimit né perceptimin publik.

Informim mé i
madh i qytetaréve

Informimi mé i miré mund t&
kontribuojé né rritien e pérfshirjes
dhe cilésiné sé debatit publik.

Rritja e sasisé sé informacioneve nuk
garanton informim cil&sor nése mungojné
t& dhéna t& qarta dhe t& kuptueshme.

Organizatat e
shoqérisé civile si
ndérmjetése

Ofrojné ekspertizé dhe ndihmojné
né artikulimin e interesave t&
grupeve té caktuara.

Mund t& krijohet pérshtypja se
pérfaqésojné vetém njé rreth t& ngushtg,
jo publikun e gjeré.
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2. Trupat punues té Kuvendit

té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut
dhe procesi i integrimit né BE

2.1 Funksionimi i Kuvendit né procesin e BE-sé

Integrimi evropian kérkon harmonizim té shpejté té legjislacionit, ndérsa Kuvendi ka njé rol té
dyfishté: té sigurojé efikasitet dhe legjitimitet demokratik pérmes transparencés, debatit publik dhe
pérfshirjes sé paléve té interesuara. Njé nga dilemat gendrore né kété proces éshté raporti ndérmjet
shpejtésisé dhe demokracisé. Argumentet né favor té miratimit té pérshpejtuar té ligjeve qé lidhen me
agjendén evropiane theksojné se harmonizimi shpesh ka karakter teknik dhe se dinamika e procesit
negociues kérkon njé ritém té caktuar. Nése ligjet nuk miratohen né kohé, procesi i integrimit mund
té ngece.

Nga ana tjeter, theksohet se ¢do ligj, edhe kur éshté me “flamur evropian”, ka pasoja konkrete
shogérore dhe politike. Ményra se si zbatohen standardet evropiane mund té ndryshojé dhe té hapé
hapésiré pér zgjidhje té ndryshme.® Transpozimi i drejtpérdrejté i legjislacionit evropian né kontekstin
vendor, pa u pérshtatur mjaftueshém me kushtet institucionale, politike dhe shogérore, mund té kri-
jojé veshtirési shtesé né zbatim. Pér kété arsye, debati publik dhe debati parlamentar nuk jané vetém
formalitet, por pjesé thelbésore e procesit reformues.

Agjenda e reformave té BE-sé nénkupton harmonizimin e legjislacionit me legjislacionin ev-
ropian, por edhe forcimin e standardeve institucionale, pérfshiré llogaridhénien, transparencén dhe
cilésiné e procesit ligjvénés. Kuvendi ka rol gendror né transpozimin e direktivave evropiane dhe né
mbikéqyrjen e zbatimit té detyrimeve qé burojné nga reformat, duke e béré transparencén jo vetém
njé c¢éshtje té brendshme demokratike, por edhe pjesé té standardeve mé té gjera evropiane pér
geverisje té mire.

Procedurat e pérshpejtuara ligjvénése e kufizojné hapésirén pér debat publik dhe mund té nd-
ikojné né ményrén se si kuptohen e shihen reformat nga qytetarét. Informimi i pamjaftueshém mund
té ¢ojé né perceptimin e reformave si presion i jashtém, ndérsa shtrohet edhe pyetja nése “harmo-
nizimi me BE-né” kuptohet si proces teknik apo si proces politik qé kérkon diskutim mé té gjere.

8 Cygan A. (2021) Participation by national parliaments in the EU legislative process. ERA Forum Journal of the Academy
of European Law, 22 (3). Vegéza: https://pmc.nchi.nlm.nih.gov/articles/PMC8330181/#Sec8.
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Né ketée kontekst, Kuvendi ka njé rol té réndésishém si ndérmjetés ndérmjet detyrimeve ndér-
kombétare dhe publikut vendor. Pérmes debatit parlamentar, reformat mund té fitojné legjitimitet
me té gjeré politik. Njekohésisht, debatet konfliktuale dhe ato gé zgjasin tepér mund ta ngadalésojné
dinamikén e reformave.

Ekuilibri ndérmjet shpejtésisé dhe pérfshirjes nuk éshté i thjeshté, pasi efikasiteti mé i madh
mund ta kufizojé hapésirén pér debat, ndérsa procedurat me té gjata mund ta ngadalésojné procesin.
Ményra se si Kuvendi e arrin kété ekuilibér ndikon né perceptimin e qytetaréve dhe né shkallén e
pérfshirjes sé tyre, ku agjenda reformuese paraqget njé prove per aftésiné e Kuvendit gé té funksionojé
njékohésisht si forum efikas dhe demokratik.

2.2 Trupat kryesore té punés sé Kuvendit
né procesin e integrimit né BE

Né kuptimin institucional, procesi i integrimit evropian né kuadér té Kuvendit éshté i strukturu-
ar rreth disa trupave kyce parlamentare. Komisioni pér Céshtje Evropiane zé vend gendror, si trup
punues ameé i pérgjegjés pér ndjekjen e téré procesit té harmonizimit té legjislacionit kombétar me
legjislacionin evropian(acquiscommunautaire). Komisioni i shqyrton té gjitha propozim-ligjet qé kané
dimension evropian, jep mendime pér shkallén e harmonizimit me standardet evropiane dhe shérben
si filtér pérmes té cilit paketat legjislative té reformave kalojné para miratimit né seance plenare.

Pérvec Komisionit, njé funksion té réndésishém koordinues dhe konsultativ ka Késhilli Nacional
pér Eurointegrime. Ky késhill pérbén njé platformé mé té gjeré qé pérve¢ deputetéve, pérfshin edhe
pérfagésues té Qeverise, eksperté dhe organizata té shoqérisé civile. Roli i tij éshté té sigurojé njé
konsensus mé té gjeré politik dhe shogéror mbi perspektivén evropiane té vendit, té hapé debate
strategjike dhe té ndjeke prioritetet kryesore té reformave. Sipas praktikés sé vendosur, Késhilli Na-
cional kryesohet tradicionalisht nga njé deputet nga radhét e opozités, me géllim nxitjen e konsen-
susit mé té gjeré politik dhe pérfshirjen e aktoréve té ndryshém né proces. Né kushte té polarizimit
politik, njé format i tillé éshté vecanérisht i réendésishém si mekanizém pér ndértimin e njé mbéshtet-
jeje té géndrueshme, mbipartiake pér agjendén reformuese.®

Dimensioni ndérkombétar parlamentar i procesit té integrimit evropian realizohet pérmes
Komitetit té Pérbashkét Parlamentar ndérmjet Republikés sé Maqedonisé sé Veriut dhe Bashkimit
Evropian, i cili funksionon si kornizé pér dialog té rregullt politik me Parlamentin Evropian. Ky me-
kanizém mundéson komunikim té drejtpérdrejté ndérmjet deputetéve nga té dyja palét, shkémbim
géndrimesh mbi progresin e reformave dhe artikulimté pritjeve gé lidhen me procesin e integrimit. Né
kété menyre, Kuvendi nuk éshté vetém njé aktor i brendshém ligjvénés, por edhe pjesémarrés aktiv né
diplomaciné parlamentare evropiane.

9 Qeveria e Republikés sé Magedonia, Sekretarijati pér Céshtje Evropiane, Platforma institucionale dhe parimet pér
zhvillimin e negociatave pér anétarésimin e Republikés sé Magedonisé né Bashkimin Evropian (MHcTutyumoHan+a
nnatopma 1 NMPUHLMNKM 3a BOAEHE HAa NPEroBopuTe 3a NpucTanysake Ha Peny6nuka MakegoHuja Bo EBponckata
yHUja), 11.2007. Vegéza: https://portal.mdt.gov.mk/post-body-files/pregovori-i-nova-metodologija-file-GrBh.pdf

10 Kuvendi i Republikés sé Magedonis€, Rezoluté mbi prioritetet né vitin 2009 pér anétarésimin e Republikés sé
Maqedonisé né Bashkimin Evropian (Pesonyuuja 3a npuoputetute 8o 2009 rogi1Ha 3a npucTanysarbeto Ha Penybnuka
MakenoHuja Bo EBponckata yHuja)15.12.2008. Vegéza: https://portal.mdt.gov.mk/post-body-files/registar-na-doku-
menti-i-file-pbtn.pdf.
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Kuvendi ka rol thelbésor né verifikimin demokratik té agjendés sé reformave té BE-se, duke
siguruar legjitimitet juridik dhe politik pérmes votimit dhe debatit. Roli aktiv i Kuvendit parandalon
qé integrimi té reduktohet né njé proces administrativ dhe, pérmes strukturés sé tij institucionale,
pérkatésisht pérmes Komisionit pér Céshtje Evropiane, Késhillit Nacional pér Eurointegrimedhe bash-
képunimit ndérparlamentar me Parlamentin Evropian, konfirmon pozitén e tij gendrore né procesin e
afrimit drejt BE-sé.

2.3 Perspektivé krahasuese
(Kroaci-Slloveni—Shqipéri)

Integrimi evropian, né kuptimin mé praktik, shndérrohet né puné ligjvénése: miratim té ligjeve
té reja, ndryshim té ligjeve ekzistuese dhe pérshtatje té rregullave institucionale me standardet e
BE-sé. Né njé proces té tillé, Kuvendi pérballet me presion té dyfishté: nga njéra an€, nevojén pér
shpejtési dhe pérmbushje té afateve, dhe nga ana tjetér, nevojén pér debat demokratik, transparencé
dhe legjitimitet. Pothuajse té gjitha sistemet parlamentare kané mekanizma qé mundésojné miratim
té pérshpejtuar te ligjeve; dallimet géndrojné né ményren se si pércaktohen kushtet, kush vendos dhe
¢faré shkurtohet (koha, fazat, debati publik)."

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Rregullorja e Kuvendit parashikon né ményré té qarté
mundésiné gé njé propozim-ligj té shqyrtohet me procedureé té shkurtuar kur nuk béhet fjalé pér har-
monizim té ndérlikuar ose té gjeré me legjislacionin evropian. Né procedurén e shkurtuar, pothuajse té
gjitha afatet kohore shkurtohen dhe thjeshtohet rrjedha e shqyrtimit té ligjit krahasuar me procedurén
e rregullt. Né vend g€ procedura té zhvillohet né disa faza té njépasnjéshme me afate prej disa ditésh
ose javésh, procedura e shkurtuar parashikon qé trupi punues amé dhe Komisioni Juridiko-Ligjvénés
té shqyrtojné ligjin menjéheré (brenda 6 deri né 24 orésh), seancat e tyre té pérfundojné brenda tri
ditésh, ndérsa leximi i dyté dhe i treté té zhvillohen né té njéjtén seance, ku amendamente mund té
paraqiten deri né fillimin e leximit té treté. Né procedurén e rregullt, ndérkaq, leximi i paré zhvillo-
het né afate mé té gjata, seanca pér leximin e paré mbahet brenda 10 deri né 20 dité pune, ekziston
mundésia pér debat publik pér ligje me interes mé té gjeré, amendamentet paraqiten brenda afateve
té pércaktuara paraprakisht, ndérsa leximi i dyté dhe i treté, si rregull, zhvillohen né faza té ndara, me
raporte dhe harmonizime shtese.

Rregullorja e Kuvendit parasheh njé regjim té vecanté dhe té kufizuar né kohé pér ligjet gé lid-
hen me harmonizimin me BE-n€, me afate té shkurtra pér debat dhe kohé té kufizuar pér diskutim. Kjo
mundéson miratim mé té shpejte, por edhe debat mé té kufizuar. Shembujt krahasues té pérzgjedhur
nuk jané té rastésishém: Sllovenia si njé ndér vendet mé té avancuara né rajon, Kroacia me pérvojé
té ngjashme té anétarésimit dhe Shqipéria si vendi mé i avancuar né negociatat aktuale. Qéllimi nuk
éshteé renditja, por paragitja e gasjeve té ndryshme ndaj pérshpejtimit dhe gartésimit té dilemave né
Kuvendin e Magedonisé sé Veriut.

11 A. Koops, J., Costea, S., Pelosi, G., Rishko, V., Strelkov, A, Tentler, M., Parlamentet né procesin e zgjerimit té BE-sé:
Forcimi i kapaciteteve té parlamenteve té vendeve té anétarésimit sipas metodologjisé né zhvillim e sipér té zgjerimit
(Parliaments in the EU enlargement process: Strengthening capacities of accession country parliaments under the
evolving enlargement methodology), Parlamenti Evropian, 01.2025. Vegéza: https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/STUD/2025/754467/ EXPO_STU(2025)754467_EN.pdf
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2.3.1 Kroacia: procedura urgjente si njé vendim
i dukshém e i qarté parlamentar

Kuvendi kroat ka njé proceduré urgjente té pércaktuar qarté. Kérkesa pér miratimin e njé ligji
me proceduré urgjente i paraqitet kryetarit té Kuvendit jo mé voné se 24 oré para pércaktimit té ren-
dit té dités, ndérsa pér té vendoset me votim gjaté percaktimit ose plotésimit té rendit té dités. Ky
éshté njé moment i réndésishém krahasues, sepse “shpejtésia” béhet e dukshme si vendim konkret
parlamentar: urgjenca nuk éshté vetém ceshtje administrative apo teknike, por edhe njé ¢éshtje per
té cilen parlamenti vendos né ményré té drejtpérdrejté né kuadér té menaxhimit té rendit té dités.
Sfida kryesore pér qytetarét mbetet té kuptojné pse shumica kémbéngul né urgjencen e ligjit dhe
c¢faré ndryshon realisht me até ritém té pérshpejtuar. Né raport kontekstin e Magedonisé sé Veriut,
ky shembull ndihmon pér té kuptuar “ku géndron pérgjegjésia” kur procesi pérshpejtohet dhe nése
qytetarét e shohin kété vendim si njé hap té qarté politik gé mund té shpjegohet dhe té ndiget, apo si
njé “rutiné” gé ndodh pa sqgarim té mjaftueshém.

2.3.2 Sllovenia: pérshpejtimi pérmes
shkurtimit té fazave té debatit

Sllovenia ofron njé formé tjetér té qartésisé procedurale. Pérshkrimi zyrtar i
procedureés ligjvénése thekson se né proceduré té shkurtuar dhe urgjente nuk mbahet
debat i pergjithshém, ndérsa leximi i dyté dhe i treté zhvillohen né té njéjtén seance.
Kjo do té thoté se pérshpejtimi nuk nénkupton vetem “afate me té shkurtra”, por edhe
shkurtim ose bashkim té fazave té debatit parlamentar. Nga perspektiva e qytetar-
it, ky éshté njé moment thelbésor: me zvogélimin e fazave, kufizohet koha gjaté sé

cilés publiku mund ta ndjeké debatin, t'i kuptojé argumentet dhe té reagojé né kohée
ndérmjet leximeve. Modeli slloventregon se sistemi mund té sqarojé hapur se cfare
nénkupton “urgjente” ose “e shkurtuar”, pra mé pak faza dhe mé pak debat i pérg-
jithshém. Kjo i mundéson publikut té vlerésojé nése njé ligj i caktuar e justifikon kéte
shkurtim apo kérkon njé debat me té gjate.

Né kushtet e Magedonisé sé Veriut, kjo ndihmon né sqarimin e njé pyetjeje qé
shpesh géndron pas kritikave publike: nése procedurat e pérshpejtuara (né pérgjithé-
si dhe sidomos né kuadér té harmonizimit me BE-né), e ngushtojné realisht hapésirén
pér debat dhe pér amendamente dhe nése kjo pérbén njé “¢mim té pranueshém” per
ritmin dhe efikasitetin e procesit.

16 Zé&ri i qytetaréve né Kuvend: Debat Nacional pér rolin e Kuvendit né procesin e aderimit né BE




2.3.3 Shqjipéria: pérshpejtimi me
“prag minimal kohor”
si kornizé mbrojtés

Shqipéria éshté interesante pér shkak té zgjidhjes kushtetuese gé
mundéson té ashtuquajturén proceduré té pérshpejtuar, por me njé mini-
mum té pércaktuar: shqyrtimi ose miratimi me proceduré té pérshpejtuar
mund té kérkohet nga Qeveria (Késhilli i Ministrave) ose nga njé e pesta e
deputetéve, por “jo mé herét se njé javée nga fillimi i shqyrtimit”? Ky “prag
minimal kohor” mund té kuptohet si njé pérpjekje gé pérshpejtimi té mos
lé pérshtypjen e njé “befasie” té ploté. Edhe kur ka urgjencg, ekziston
té paktén njé javé gé publiku, mediat dhe palét e interesuara té infor-
mohen se c¢faré propozohet dhe té formojné géndrimin e tyre. Natyrisht,
njé javé mund té jeté e pamjaftueshme pér reforma té ndérlikuara dhe
té ndjeshme, por vlera krahasuese e kétij shembulli géndron pikérisht
te dilema ndérmjet shpejtésisé sé procesit dhe parashikueshmérisé dhe
qartésiseé sé tij.

Té gjitha kéto aspekte jané vecanérisht té réendésishme pér harmo-
nizimin me BE-ng, sepse ai shpesh shihet si proces qé duhet té zhvillohet
shpejt. Krahasimi tregon se pyetja nuk éshté nése shpejtésia lejohet (ajo
lejohet pothuajse kudo), por si sigurohet qartésia, parashikueshméria
dhe debati publik né kushte pérshpejtimi..

Treneska, J., Harmonizimi i legjislacionit nacional me legjislacionin evropian:
Pérmbledhje krahasuese e Magedonisé sé Veriut me Shqipériné dhe Serbiné
(Harmonization of national legislation with EU Law: Comparative overview of North
Macedonia with Albania and Serbia) 12.2023. Vegéza: https://idscs.org.mk/wp-con-
tent/uploads/2024/01/ENGHarmonizacija-na-nacionalnoto-zakonodavstvo-so-za-
konodavstvoto-na-EU-7.pdf.
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2.4 Argumente

Opsione

Argumente ,pro“/Mundési

Argumente ,kundér“/Sfida

Miratimi i
pérshpeijtuar i
ligjeve té BE-sé

Mundéson pérmbushjen e
detyrimeve né kohé qé rriedhin
nga procesi i integrimit né BE dhe
shmangien e vonesave.

Mund ta kufizojé hapésirén pér debat
parlamentar dhe publik.

Transparenca Siguron qasije institucionale Nuk garanton gé qytetarét i kuptojné ligjet
formale né informacion dhe pérmbush dhe pasojat e tyre.

(informacioni i detyrimet pér transparencé.

publikuar)

Transparenca E rrit nivelin e informimit dhe Eshté e véshtiré t& pércaktohet kufiri mes
thelbésore mundéson pérfshirie mé t& madhe | shpjegimit dhe interpretimit, késhtu qé
(shpjegimi dhe t& publikut né proces. ekziston rreziku qé publiku t& krijojé njé
kuptimi) imazh t& njgéanshém t& zgjidhjeve ligjore.

Debati parlamentar
dhe procedurat mé
té gjata

Siguron mé shumé legjitimitet dhe
mundéson pérfshirjen e aktoréve t&
ndryshém.

Mund ta ngadalésojé dinamikén e
reformave dhe t& ndikojé né ritmin e
pérmbushjes sé detyrimeve ndaj BE-sé.

Vendim i qarté
dhe i dukshém

pér urgjencén

Rrit llogaridhénien politike dhe
transparencén e vendimmarrijes pér
pérshpeitim.

Mund t& pérdoret nga shumica pa
arsyetim t& mjaftueshém.

(Kroacia)

Shkurtimi i Rrit efikasitetin pérmes miratimit mé | Zvogélon kohén qé publiku t& ndjeké dhe
fazave t& debatit | t& shpeijté 1& ligjeve. t& kuptojé debatin.

(Sllovenia)

Prag minimal Siguron njé periudhé minimale pér | Mund t& jeté i pamjaftueshém pér reforma
kohor pér reagim | informimin dhe reagimin e publikut. | komplekse dhe ligje t& ndérlikuara..
(Shqipéria)

Roli i Kuvendit si
ndérmjetés mes
detyrimeve t&

BE-s& dhe publikut
vendor

Pérmes debatit parlamentar,
reformat mund & pérshtaten me
kontekstin vendor dhe té fitojné
legjitimitet.

Nése hapésira pér debat &éshté tepér e
kufizuar ose nése géndrimet jané &
pércaktuara paraprakisht,

Kuvendi mund t& duket si njé institucion qé
vetém formalizon detyrimet, né vend qé
t& jeté njé hapésiré pér shqyrtimin e tyre
thelbésor.

Pérshtatja e
zgjidhjeve té
BE-sé me
kontekstin vendor

Debati parlamentar mund t&
ndihmojé gé standardet

evropiane t& pérkthehen né zgjidhje
qé i pérshtaten mé miré kushteve
vendore institucionale, politike dhe
shogérore.

Interpretimet shumé t& gjera dhe
pérshtatiet € métejshme mund ta
ngadalésojné procesin dhe té krijojné
rrezik pér harmonizim t& papérshtatshém.

Ekuilibri ndérmijet
efikasitetit dhe
demokracisé

Mundéson njgkohé&sisht avancimin
e reformave dhe ruajtien e
standardeve demokratike.

Véshtiré arrihet né kushte t& polarizimit
politik dhe presionit kohor.
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