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Ky véshtrim vjetor éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Ndértimi i urave pér njé té
ardhme té pérbashkét: Sundimi i ligjit né drejtim té anétarésimit né BE", i financuar
nga Bashkimi Evropian. Pérmbajtja e véshtrimit vjetor éshté pérgjegjési vetém e
autoréve dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se pérfagéson piképamjet
dhe opinionet e Bashkimit Evropian.
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Parathenie

Sundimi i ligjit éshté themeli i BE-sé, prandaj éshté njé vleré thelbésore qé duhet té res-
pektohet nga té gjitha vendet anétare té BE-sé dhe vendet kandidate. Pér té avancuar né
rrugén e tyre drejt anétarésimit né BE, vendet kandidate duhet té respektojné gjithashtu
detyrimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Kartén e
té Drejtave Themelore té BE-sé. Pér heré té paré kété vit, disa vende kandidate pérfshi-
hen né ushtrimin e raporteve vjetore té sundimit té ligjit, qé éshté njé instrument tjetér
gé Komisioni Evropian shfrytézon pér té matur nivelin e tyre té pérafrimit me standar-
det dhe vlerat demokratike té BE-sé. Kjo pasqyré vjetore fokusohet né até zhvillim, si
dhe né zhvillime té tjera relevante té sundimit té ligjit né nivel té BE-sé. Ai gjithashtu
pérqendrohet né aspekte té ndryshme né lidhje me Kapitullin 23 ku jané identifikuar disa
¢éshtje né Magedoniné e Veriut.

Ekipi i EPI monitoron dhe raporton vazhdimisht mbi kéto zhvillime, dhe njékohésisht,
bashképunon me eksperté té sundimit té ligjit té cilét analizojné kéto ngjarje. Né kuadér
té programit té saj pér sundimin e ligjit, ajo monitoron nga afér nivelin e respektimit té
parimit té sundimit té ligjit né vendet anétare té BE-sé dhe vendet kandidate, né ményré
qé té nxjerré mésime té vlefshme dhe t'ua prezantojé ato paléve relevante té interesit
dhe gytetaréve té Magedonisé sé Veriut, pasi kéto mésime do té duhet té zbatohen tani
si vend kandidat dhe si shtet anétar né té ardhmen.

Véshtrimi fillon me njé analizé té mekanizmit evropian té sundimit té ligjit, si njé nga
mekanizmat parandalues né kutiné e mjeteve té sundimit té ligjit té BE-sg, i cili kulmon
me publikimin e raporteve vjetore té sundimit té ligjit. Kéto raporte gjithépérfshirése
vlerésojné shtyllat e pavarésisé sé gjyqgésorit, kornizén kundér korrupsionit, liriné e me-
dias dhe kontrollet dhe balancat né té gjitha shtetet anétare. Né ményré domethénése,
nga viti 2024, ato u zgjeruan pér té pérfshiré disa vende kandidate, si Magedonia e Ve-
riut, duke rreshtuar vendet anétare dhe vendet kandidate né pérpjekjet e tyre pér té
mbéshtetur vlerat themelore té pérshkruara né nenin 2 té TEU. Né kété drejtim, analiza
e paré né kété pasqyré shikon hapat gé pérfshijné ciklin e sundimit té ligjit dhe risité e
prezantuara gjateé cikleve té kaluara, si dhe njé shqyrtim paraprak se si do té vlerésohej
Magedonia e Veriut pérpara publikimit té raportit té saj té paré pér sundimin e ligjit.
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Analiza e dyté shqyrton Direktivén pér Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje e cila u miratua mé 7 maj, duke i detyruar késhtu té gjitha vendet e BE-sé té krim-
inalizojné akte té tilla si gjymtimi gjenital feméror dhe martesa e detyruar. Kjo direktivé
pércakton veprat penale dhe dénimet specifike, duke pérfshiré kriminalizimin e gjymti-
mit gjenital feméror, martesés sé detyruar, krimeve kibernetike dhe formave té tjera té
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Ai rrit té drejtat dhe mbrojtjen e viktimave,
duke siguruar gasje mé té lehté né drejtési, shérbime té specializuara mbéshtetése dhe
kompensim. Pér mé tepér, ai thekson masat parandaluese, si¢ jané fushatat e synuara
ndérgjegjésuese, pér té sfiduar stereotipet e démshme gjinore dhe pér té promovuar
baraziné gjinore dhe respektin reciprok. Megjithaté, ka ende disa mangési té cilat jané
vérejtur né analizé dhe jané pérfshiré rekomandime adekuate pér korrigjimin e tyre.

Analiza e treté u nxit nga njé séré ngjarjesh shqetésuese né Késhillin Gjygésor té Ma-
gedonisé, té cilat rezultuan né njé mision rishikues nga BE-ja qé analizoi punén e tij dhe
ngjarjet e lartpérmendura. Ndérsa Maqgedonia e Veriut éshté njé nga vendet e para kan-
didate qé prezantoi kété lloj modeli té qeverisjes gjyqésore, éshté e garté se funksionimi i
sistemit gjygésor né vend nuk éshté pérmirésuar ndjeshém. Prandaj, kjo analizé e kraha-
son kété model me dy modele té tjera té pérdorura né vendet anétare té BE-sé (modeli i
Ministrisé sé Drejtésisé dhe modeli i shérbimit gjygésor) dhe shtjellon sfidat me té cilat
jané pérballur kéto vende né sistemet e tyre gjygésore. Duke shqyrtuar pérvojat e tyre,
éshté e garté se nuk ka njé model té pérsosur té geverisjes gjyqésore pa mangési. Kjo
analizé gjithépérfshirése arrin né pérfundimin se ¢do vend duhet té marré né konsider-
até me kujdes gasjen e tij ndaj geverisjes gjygésore dhe té pérshtatet me rrethanat ak-
tuale gjygésore, duke synuar té ruajé pavarésiné e gjyqésorit dhe té mbéshtesé parimet
e shtetit té sé drejtés dhe demokracisé né shogérité e tyre.

Analiza e katért e pérfshiré né kété pasqyré vjetore rrjedh nga prezantimet dhe dis-
kutimet né Forumin Europaeum 2024 té organizuar nga EPI. Dokumenti pérmban re-
flektimet mbi iniciativat e fundit té cilat tregojné pérpjekjet strategjike té BE-sé pér
té garantuar gé parimi i sundimit té ligjit té respektohet gjaté integrimit té Ballkanit
Peréndimor né BE, sic éshté pérfshirja e vendeve kandidate né disa nga mekanizmat dhe
institucionet kryesore té sundimit té ligjit, sig jané Raporti i Sundimit té Ligjit té BE-sé,
puna e Agjencisé pér té Drejtat Themelore té BE-sé dhe Komitetit Evropian Ekonomik
dhe Social, si dhe Planin e Ri pér Rritje té Ballkanit Peréndimor.



Raporti vjetor i sundimit té se drejtes -
(ende) nje puné né proces

CILEWA ELETS
Hulumtuese né Institutin pér Politiké Evropiane - Shkup

Bashkimi Evropian (BE) zbaton mjete té ndryshme pér té ruajtur sundimin e sé drejtés né
shtetet anétare té tij, si njé vleré themelore gé siguron qé té gjithé personat té jené té
barabarté para ligjit. Kéto jané pako mjetesh té BE-sé pér sundimin e té drejtés, i cili pér-
béhet nga njé séré mekanizmash parandalues dhe korrigjues. Baza pér mjetet parandaluese
pérfshin raportimin dhe dialogun si mjete pér té identifikuar dhe zgjidhur shpejt sfidat e
sundimit té sé drejtés,' té cilat jané té strukturuara né mekanizmin evropian té sundimit té
sé drejtés, tabelén e vlerésimit té drejtésisé té BE-s€, semestrin evropian dhe mekanizmin
e bashképunimit dhe verifikimit.> Nga ana tjetér, mjetet korrigjuese jané té pérgendruara
né sanksionimin e shkeljeve té sundimit té sé drejtés duke vendosur gjoba dhe pezullimin
e pagesave ose té drejtave té votimit, né ményré qé t'i jepet fund kétyre shkeljeve dhe té
rivendoset sundimi i ligjit né vend. Kéto pérfshijné procedurén e shkeljes, mekanizmin e
kushtézimit, kornizén e sundimit té sé drejtés dhe procedurén e nenit 7 té marréveshjes té
Bashkimit Evropian.?

Kjo pérmbledhje e politikave analizon raportin vjetor té€ sundimit té sé drejtés, i cili éshté
rezultat i mekanizmit evropian té sundimit té sé drejtés - njé cikel vjetor gé synon té iden-
tifikojé sfidat dhe rreziget e mundshme pér sundimin e sé drejtés dhe t'i parandalojé ato té
transformohen né shkelje té sundimit té sé drejtés.

1 Maria Skora, “How to Improve the EU ‘s RoL Toolbox” (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2023), https://library.fes.de/
pdf-files/bueros/bruessel/20380.pdf.
2 “Raporti i Sundimit té sé drejtés 2020 - Fleta e fakteve” (Komisioni Evropian, shtator 2020), https://com-

mission.europa.eu/document/download/0202c616-e7e6-4378-9961-512c56d246c5_en?filename=rule_of_
law_mechanism_factsheet_en.pdf. (RoL Report 2020 -Factsheet)
3 Ibid.
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Cfaré éshté raporti vjetor i sundimit té sé drejtés ?

Raporti i paré vjetor i sundimit té sé drejtés u botua nga Komisioni Evropian (KE) mé 30
shtator 2020.* Ai u pérgatit si pjesé e iniciativave brenda Programit té Punés sé KE-sé
pér vitin 2020° dhe elaboroi zhvillimet pérkatése té sundimit té sé drejtés né shtetet
anétare té BE-sé duke filluar nga janari 2019.

Qéllimi i prezantimit té kétij mjeti ishte plotésimi i pakos ekzistuese té mjeteve té sun-
dimit té sé drejtés, duke siguruar njé vlerésim objektiv té tendencave dhe sfidave me
sundimin e sé drejtés, pérmes njé debati gjithépérfshirés me shtetet anétare.® Ai siguron
njé forum pér shkémbimin e praktikave té mira, njé mundési pér shtetet anétare pér té
mésuar nga pérvojat e njéri-tjetrit dhe pér t'u konsultuar me njéri-tjetrin dhe me insti-
tucionet e BE-sé se si té parandalojné sfidat e mundshme me sundimin e sé drejtés ose
té trajtojné ato ekzistuese.

Raporti vjetor i sundimit té sé drejtés pérmban kapituj individualé té vendeve pér té 27
shtetet anétare té BE-sé dhe mbulon katér shtyllat kryesore né lidhje me sundimin e té
drejtés: sistemet e drejtésisé, kornizat kundér korrupsionit, pluralizmi dhe liria e medi-
as dhe ¢éshtje té tjera institucionale té lidhura me kontrollet dhe balancat. Q& nga viti
2022, raporti pérmban rekomandime specifike pér vendet, té cilat synojné té ndihmojné
shtetet anétare té kapércejné sfidat ekzistuese dhe té pérmirésojné sundimin e té dre-
jtés. Pérvec késaj, ekziston edhe njé risi tjetér e shpallur pér t'u shtuar né raportin vjetor
té sundimit té sé drejtés né vitin 2024, i cili éshté dhéné mé poshté.

4 “KOMUNIKATE NGA KOMISIONI pér PARLAMENTIN EVROPIAN, KESHILLIN, KOMITETIN EKONOMIK DHE SOCIAL EVROPI-
AN DHE KOMITETIN E RAJONEVE 2020 Raporti pér sundimin e sé drejtés” (COMMUNICATION FROM THE COMMISSION
TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COM-
MITTEE OF THE REGIONS 2020 Rule of Law Report”) (Komisioni Evropian, 30 shtator 2020), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX: 52020DC0580.

5 “KOMUNIKATE NGA KOMISIONI pér PARLAMENTIN EVROPIAN, KESHILLIN, KOMITETIN EKONOMIK DHE SOCIAL EVRO-
PIAN DHE KOMITETIN E RAJONEVE PROGRAMI | punés i Komisionit 2020” (“COMMUNICATION FROM THE COMMIS-
SION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Commission Work Programme 2020”) (Komisioni Evropian, 29 janar 2020), https://com-
mission.europa.eu/document/download/01c2d55a-66f9-49c1-be0c-83ac05563d8e_en?filename=cwp-2020-publica-
tion_en.pdf.

6 “Sundimi i sé drejtés: Raporti i paré vjetor mbi situatén e sundimit té sé drejtés né té gjithé Bashkimin Evropian,” Fagja
zyrtare e Komisionit Evropian (blog), 30 shtator 2020, (First Annual Report on the Rule of Law Situation across the Euro-
pean Union) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1756.
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Mekanizmi evropian i sundimit té sé drejtés

Pas raportit té paré té sundimit té sé drejtés i cili u botua né vjeshtén e vitit 2020, cikli
vjetor i sundimit té sé drejtés zhvillohet ¢do vit. Duke marré parasysh se ky mjet synon té
thellojé dhe pérmirésojé komunikimin midis shteteve anétare té BE-sé dhe institucione-
ve té BE-sg, cikli fillon me fillimin e dialogut me Parlamentin Evropian dhe parlamentet
kombétare, si dhe midis shteteve anétare né Késhill, menjéheré pas publikimit té raportit
pér sundimin e sé drejtés pér vitin e méparshém. Njé komunikim dhe bashképunim i tillé
éshté né vazhdim e sipér gjaté gjithé procesit té pérgatitjes sé raportit té sundimit té sé
drejtés, pasi KE synon té pérfshijé shtetet anétare né ¢do hap té kétij procesi. Nga ana
tjetér, KE pérpiget té shmangé dyfishimin e mekanizmave ekzistues té raportimit dhe
nuk synon qé raporti i sundimit té sé drejtés té pérfaqésojé njé barré shtesé administra-
tive pér shtetet anétare, prandaj pérdor gjithashtu informacionin e mbledhur dhe publi-
kuar nga Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO), OECD, Konventa e Kombeve té
Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC) dhe Komisioni i Venecias, pér temat e mbuluara
nga raporti.’

Me hartimin e raportit té paré té sundimit té sé drejtés, njé rrjet i pikave kombétare
té kontaktit pér sundimin e sé drejtés u krijua né vitin 2020.2 Secili shtet anétar caktoi
persona kontakti pér té koordinuar pérgatitjen e tij né nivel kombétar dhe pér té ofruar
pérditésime mbi procesin. Ky rrjet vazhdon té jeté njé kanal komunikimi midis shteteve
anétare dhe KE-sé edhe sot e késaj dite. Ai mblidhet né Bruksel ose me videokonferencé
pér té diskutuar ¢éshtje horizontale té sundimit té sé drejtés dhe pér té shkémbyer prak-
tika té mira.®

Nga fundiicdo viti, KE fton personat e kontaktit té japin kontribute me shkrim pér shtetet
anétare né raport. Pérveg késaj, njé konsultim i tillé kryhet edhe me aktoré té tjeré rel-
evanté, si¢ jané agjencité e BE-sé dhe rrjetet evropiane dhe me OSHC-té. Gjaté ciklit té
kaluar, gjaté pérgatitjes sé raportit vjetor té sundimit té sé drejtés pér vitin 2023, KE
mori té dhéna me shkrim nga shtetet anétare dhe rreth 250 kontribute té paléve té in-
teresuara né lidhje me zhvillimet né nivel té BE-sé, por edhe né shtete anétare specifike.t

7 “Mekanizmi Evropian pér Sundimin e sé drejtés: Metodologjia pér pérgatitjen e Raportit Vjetor té Sundimit té sé drejtés
(2022)” (Komisioni Evropian, n.d.), (Methodology for the Preparation of the Annual Rule of Law Report (2022)”) https://
commission.europa.eu/document/download/23aalee2-5a5c-4444-a68e-ef8517288eba_en?filename=64_1_194485_
rol_methodology_en.pdf.

8 “Rrjeti i pikave kombétare té kontaktit pér sundimin e sé drejtés,” Fagja zyrtare e Komisionit Evropian (blog), n.d.,(“Net-
work of National Contact Points on the Rule of Law, Official Website of the European Commission”) https://commission.
europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mecha-
nism/network-national-contact-points-rule-law_en.

9 “Mekanizmi Evropian pér Sundimin e sé drejtés: “Mekanizmi Evropian pér Sundimin e sé drejtés: Metodologjia pér
pérgatitjen e Raportit Vjetor pér Sundimin e sé drejtés (2022)” (European Rule of Law Mechanism: Methodology for the
Preparation of the Annual Rule of Law Report) (Komisioni Evropian, n.d.),.

10 “Raporti i RoL 2023 - Fleta e fakteve” (Komisioni Evropian, 5 korrik 2023), (RoL Report 2023 - Factsheet”) https://com-
mission.europa.eu/document/download/276e1d73-5e43-41c3-8e13-ff0c20ed79fe_en?filename=115_1_52676_rol_
cycle_factsheet_en.pdf.
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Pérveg kontributit me shkrim, KE plotéson gjithashtu gjetjet faktike pér secilin shtet
anétar gjaté vizitave té tij né vendet e zhvilluara né pranverén e ¢do viti. Vizita té tilla
shérbejné si njé mundési tjetér pér shtetet anétare pér té dhéné mendimin e tyre mbi
vlerésimin e KE-sé pér zhvillimet e tyre té sundimit té sé drejtés. Ato organizohen né
koordinim me personat e kontaktit né lidhje me kohén, vendndodhjen dhe listén e paléve
té interesuara pérkatése. Gjateé ciklit té kaluar, u mbajtén mé shumé se 530 takime né té
gjitha 27 shtetet anétare me rreth 750 autoritete kombétare, organe té pavarura dhe
aktoré té tjeré."*

Pas kétyre konsultimeve té hollésishme, KE-ja harton projekt-kapituj vendesh pér secilin
shtet anétar, qé pérmbajné katér shtyllat: sistemi i drejtésisé, kuadri antikorrupsion, plu-
ralizmi i medias dhe ¢éshtje té tjera institucionale qé lidhen me kontrollet dhe balancat,
si dhe rekomandime specifike pér vendin. Né gershor té ¢do viti, shteteve anétare u jepet
mundésia e fundit pér té siguruar pérditésime faktike para se raporti vjetor i sundimit
té sé drejtés té publikohet né korrik. Ai siguron njé vlerésim gjithépérfshirés cilésor té
sundimit té sé drejtés né secilin shtet anétar, té kryer nga KE, bazuar né informacionin e
mbledhur té konsultimeve té lartpérmendura. Njé vlerésim i tillé béhet né bazé té kérke-
save té ligjit té BE-sé dhe standardeve evropiane, si¢ jané detyrimet sipas legjislacionit
parésor dhe dytésor té BE-sé, Kartés sé té Drejtave Themelore, standardeve té Késhillit
té Evropés, si dhe jurisprudencés té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe jurisprudencés
té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Cdo raport fillon me njé pérshkrim faktik
té kuadrit ligjor dhe institucional té réndésishém pér secilén shtyllg, i ndjekur nga zhvil-
limet pozitive dhe praktikat e mira, por edhe sfidat e sundimit té sé drejtés me té cilat
pérballen shtetet anétare, dhe pérfundon me rekomandime pér pérmirésim. Pérdorimi
proporcional i metodologjisé pér pérgatitjen e raportit pér sundimin e sé drejtés éshté i
nevojshém pér té siguruar respektimin e parimit té barazisé sé shteteve anétare.

Sé fundi, pas publikimit té raportit vjetor té sundimit té sé drejtés, ai diskutohet si né
nivel kombétar, ashtu edhe né nivel té BE-sé, nga autoritetet pérkatése kombétare, insti-
tucionet e BE-sg, OShC-té dhe aktorét e tjeré pérkatés. Ata bashképunojné pér zbatimin
e rekomandimeve né praktiké dhe hapa té tjeré ndjekés té nevojshém pér secilin shtet
anétar, ndérsa KE fillon pérgatitjet pér raportin e radhés pér sundimin e sé drejtés.

11 Ibid.
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Risité né raportin vjetor té sundimit té sé drejtés

Qé nga publikimiiraportit té paré vjetor pér sundimin e sé drejtés, kané kaluar katér vjet.
Gjaté atyre viteve, shumé zhvillime né fushén e sundimit té sé drejtés kané ndikuar né
BE. Pérveg késaj, vende té ndryshme kandidate pér anétarésim né BE, pérfshiré Mage-
doniné e Veriut, kané hyré né faza té reja té procesit té pranimit. Prandaj, nevoja e ndry-
shimit té qasjes sé raportit pér sundimin e sé drejtés u ngrit né vitet e kaluara.

KE iu pérgjigj njé domosdoshmeérie té tillé duke pérditésuar metodologjiné fillestare!? pér
pérgatitjen e raportit vjetor té sundimit té sé drejtés né vitin 2022. Pas konsultimeve me
shtetet anétare dhe me kérkesé té Parlamentit Evropian dhe aktoréve pérkatés, duke
filluar nga viti 2022, raporti mbulon gjithashtu tema té reja qé dolén si relevante pér
sigurimin e sundimit té sé drejtés, si¢ jané mediat e shérbimit publik dhe njé pasqyré té
zbatimit té vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.®

Po késhtu, nga viti 2022, kapitujt e vendeve té raporteve pérfshijné gjithashtu rekoman-
dime specifike té vendit, gé synojné avancimin e reformave té nevojshme dhe adresimin e
shgetésimeve té ndryshme té ngritura nga KE né raporte. Rekomandime té tilla synojné
té jené proporcionale me sfidat e identifikuara dhe té térheqin pérpjekje té métejshme
pér pérmirésim nga autoritetet kombétare. Ato gjithashtu duhet té jené mjaft specifike
né ményré qé té lejojné shtetet anétare té ndérmarrin masa konkrete té ndjekjes, pasi
raportet pasuese té sundimit té sé drejtés do té pérfshijné gjithashtu masa té tilla, ose
mungeseé té tyre.

Dy vjet mé vong, njé risi tjetér u paralajmérua se do té prezantohej né raportin e sundimit
té sé drejtés pér vitin 2024. Gjegjésisht, katér vende kandidate té Ballkanit Peréndimor
pér anétarésim né BE do té marrin gjithashtu kapitullin e vendit té tyre né raportin e sun-
dimit té sé drejtés: Shqipéria, Mali i Zi, Magedonia e Veriut dhe Serbia.** Njé iniciativé e
tillé do té kérkonte qé KE té zhvillonte ciklin né mé shumé vende sesa 27 shtetet anétare,
duke rritur késhtu ngarkesén e saj té punés, ndérsa nga ana tjetér, duke u ofruar vendeve
kandidate mundésiné pér té marré pjesé né kété ushtrim i cili do té ishte i detyrueshém
pér ta kur té béhen shtete anétare né té ardhmen. Né kété drejtim, do t'u ofronte atyre
mundésiné e pérmirésimit té komunikimit té tyre me institucionet e BE-sg, si dhesun-
dimit té sé drejtés mésimin e mésimeve té vlefshme nga shtetet anétare aktuale pér
pérmirésimin e RoL.

12 “Mekanizmi Evropian pér Sundimin e sé drejtés: Metodologjia pér pérgatitjen e Raportit Vjetor té Sundimit té sé drejtés
(2020)” (Komisioni Evropian, n.d.),(European Rule of Law Mechanism: Methodology for the Preparation of the Annual
Rule of Law Report). https://commission.europa.eu/document/download/458663dc-a9e5-4df7-813f-4aa5ee63d4a7_
en?filename=2020_rule_of_law_report_methodology_en.pdf.

13 “Mekanizmi Evropian pér Sundimin e sé drejtés: “Mekanizmi Evropian pér Sundimin e sé drejtés: Metodologjia pér
pérgatitjen e Raportit Vjetor pér Sundimin e sé drejtés (2022)” (Komisioni Evropian, n.d.), (European Rule of Law Mech-
anism: Methodology for the Preparation of the Annual Rule of Law Report).

14 Charles Brasseur, Vera Pachta dhe Chiara Grigolo, “Drejt njé bashkimi té zgjeruar: Mbéshtetja e Sundimit té sé drejtés”
(Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Ndihmé Zgjedhore, 30 prill 2024), (Towards an Enlarged Union: Upholding
the Rule of Law, International Institute for Democracy and Electoral Assistance, April 30, 2024),”https://www.idea.int/
sites/default/files/2024-04/towards-an-enlarged-union-upholding-the-rule-of-law.pdf.
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Té gjitha risité e mésipérme né metodologjiné dhe strukturén e raportit té sundimit té
sé drejtés kané shfaqur ndérgjegjésimin e KE-sé pér mangésité e mekanizmit evropian
té sundimit té sé drejtés dhe gatishmériné e tij pér pérmirésim. Duhet té pranohet se ky
mjet ka njé géllim parandalues dhe si i till&, nuk jep rezultate mé konkrete né pérmiré-
simin e sundimit té sé drejtés né shtetet anétare té BE-sé. Né kété drejtim, mekanizmi
i kushtézimit éshté konsideruar mekanizmi mé efektiv né pakon e mjeteve té BE-sé pér
sundimin e sé drejtés, pasi ka ndikim té menjéhershém dhe té prekshém dhe nuk kérkon
unanimitet nga té gjitha shtetet anétare pér t'u miratuar.”® Megjithatg, ka ende disa as-
pekte té raportit té zbatimit té ligjit g¢ mund té modifikohen pér efekte mé té mira.
Pérbérja e re e KE, e cila do té fillojé mandatin e saj pas zgjedhjeve té BE-sé né gershor,!®
duhet té vazhdojé té theksojé pérparésiné e zbatimit té ligjit dhe késhtu té punojé né
efektivitetin e raporteve vjetore té zbatimit té ligjit, duke rritur dukshmériné e tyre dhe
ndérgjegjésimin e publikut pér té, si dhe duke hartuar rekomandime mé specifike dhe
té hollésishme dhe duke ndjekur zbatimin e tyre. Pér mé tepér, ajo duhet té raportojé
vazhdimisht mbi shkeljet e hapésirés qytetare né kapitujt e vendit dhe duhet té pérfshijé
OShC-té mé nga afér gjaté gjithé ciklit raportues. Sé fundi, duhet té pérmirésohet trans-
parenca e procesit té konsultimit, né ményré gé qytetarét té jené mé té informuar dhe
organizatat té jené né gjendje té kontribuojné né té né ményré adekuate.”

15 Max Griera, “Ministrat e BE-s&, vendet kandidate fillojné bisedimet pér reformén e sundimit té sé drejtés”, EURACTIV, 30
prill 2024, (EU Ministers, Candidate Countries Kickstart Rule of Law Reform Talks,” )https://www.euractiv.com/section/
politics/news/eu-ministers-candidate-countries-kickstart-rule-of-law-reform-talks/.

16 Laura Gozzi dhe Paul Kirby, “Pse zgjedhjet evropiane kané réndési dhe si funksionojné”, BBC, 28 prill 2024, (Why Europe-
an Elections Matter and How They Work) https://www.bbc.com/news/world-europe-68899405.
17 “Deklaraté e pérbashkét mbi Raportin e Komisionit Evropian pér Sundimin e sé drejtés 2024,” Instituti Ndérkombétar i

Shtypit (IPI) (blog), 27 mars 2024, (Joint Statement on the European Commission’s 2024 Rule of Law Report,” Interna-
tional Press Institute (IPI)) https://ipi.media/joint-statement-european-commission-2024-rule-of-law-report/.
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Si do té vlerésohej Republika e Magedonisé sé Veriut nése pérfshihet
né raportin e radhés mbi sundimin e sé drejtés?

Pérfshirja e Magedonisé sé Veriut né ciklin vjetor té sundimit té sé drejtés, sé bashku
me tre vende té tjera kandidate, do t'i vendoste ato né njé fushé té barabarté me ven-
det anétare té BE-sé, duke u dhéné atyre njé ndjenjé té pérkatésisé né BE. Megjithaté,
ky ushtrim u tregon atyre edhe shqyrtimin e aspekteve té ndryshme té sundimit té sé
drejtés té paragitura né katér shtyllat qé i presin kur té béhen shtete anétare. Prandaj,
do té ishte interesante té shihej se si do té vlerésohej Magedonia e Veriut pér secilén nga
shtyllat, duke analizuar gjetjet e KE né Raportin e fundit pér vendin.®

» Sistemi i drejtésisé

Shtylla e sistemit té drejtésisé pérgendrohet né pavarésing, cilésiné dhe efikasitetin e
sistemeve té drejtésisé né shtetet anétare té BE-sé. Kéto kritere sigurojné zbatimin efek-
tiv té ligjit té BE-sé dhe respektimin e sundimit té sé drejtés, si dhe ofrojné mundésiné
qé qytetarét té ushtrojné té drejtat e tyre té pércaktuara me ligj. Aktualisht, sistemi i
drejtésisé i Magedonisé sé Veriut konsiderohet té jeté né mes té njé niveli té caktuar
dhe té moderuar té pérgatitjes, ndérsa vitin e kaluar nuk ka pasur pérparim né fushén
e gjyqésorit.!® Njé vlerésim i tillé i béré nga KE éshté rezultat i zhvillimeve shqetésuese
né Késhillin Gjygésor né vitin 2023,%° si dhe miratimi i vonuar i Strategjisé sé re té Sek-
torit té Zhvillimit pér Gjygésorin (2024-2028).2 Céshtje té tjera gé lidhen me gjygésorin
pérfshijné ndikimin negativ té pensioneve té gjyqtaréve né efikasitetin e gjykatave,
vonesat e ngritjeve né detyré pér gjykatat mé té larta dhe mangésité né lidhje me sistemin
e automatizuar té informacionit pér menaxhimin e ¢éshtjeve gjygésore (ACCMIS) pér
shpérndarjen rastésore té ¢éshtjeve né gjykata. Shumica e rekomandimeve té dhéna nga
KE nuk jané zbatuar ende, mé e réndésishmja prej té cilave éshté rishikimi i kornizés
legjislative dhe funksionimi i pérgjithshém i Késhillit Gjyqésor pér té rritur transparencén
dhe pavarésiné e tij dhe pér té pérmirésuar zbatimin e strategjive té burimeve njerézore
pér gjygésorin dhe prokuroriné.

18 “DOKUMENTI | PUNES | STAFIT TE KOMISIONIT Magedonia e Veriut 2023 Raporti” (COMMISSION STAFF WORKING DOC-
UMENT North Macedonia 2023 Repor)(Komisioni Evropian, 8 néntor 2023), https://neighbourhood-enlargement.ec.eu-
ropa.eu/north-macedonia-report-2023_en.

19 “DOKUMENTI | PUNES | STAFIT TE KOMISIONIT pér Magedoniné e Veriut 2023 Raporti.” (COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT North Macedonia 2023 Report.)
20 Angela Delevska dhe Beba Zhagar, “Raporti né hije pér Kapitullin 23 pér periudhén midis tetorit 2022 dhe shtatorit 2023”

(Shadow Report for Chapter 23 for the Period October 2022- September 2023) (Instituti i Politikave Evropiane (epi) - Shk-
up, dhjetor 2023), https://epi.org.mk/post/25876?lang=en.
21 “Strategjia e Sektorit té Zhvillimit pér Drejtési (2024-2028)" (Ministria e Drejtésisé, dhjetor 2023), https://bit.ly/3V6UH3t.
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» korniza anti-korrupsion

Shtylla e kornizés anti-korrupsion analizon nése politikat kombétare anti-korrupsion
jané efektive dhe identifikon fushat kryesore gé kérkojné masa anti-korrupsion qé duhet
té merren nga shtetet anétare té BE-sé. Nése masa té tilla jané efektive dhe transpar-
enca dhe integriteti i institucioneve shtetérore pérmirésohet, kjo do té rezultonte né
rritjen e besimit té qytetaréve tek autoritetet publike. Vlerésimii KE-sé pér [uftén kundér
korrupsionit né Magedoniné e Veriut éshté identik me vlerésimin e shtyllés sé lartpér-
mendur - vendi éshté né mes té njé niveli té caktuar dhe té moderuar té pérgatitjes
dhe nuk éshté béré pérparim gjateé vitit té kaluar.?? Procedurat penale té vonuara dhe té
kthyera ne rigjykim dhe parashkrimi né rastet e korrupsionit té nivelit té larté si rezultat
i ndryshimeve mé té fundit té Kodit Penal?® kané dhéné shkak pér njé vlerésim té tillé.
Kéto ndryshime gjithashtu ulén dénimet maksimale ligjore pér vepra penale specifike té
lidhura me korrupsionin dhe penguan prokurorité publike né hetimet dhe ndjekjen pe-
nale té kétyre veprave. Pérbérja e méparshme e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit u vlerésua proaktive né dhénien e udhézimeve pér parandalimin e korrup-
sionit, institucioneve publike, megjithaté, njé pérbérje e re filloi mandatin e saj né shkurt
té kétij viti** dhe sjellja e saj mbetet pér t'u paré. Rekomandimet e KE-sé ende nuk jané
adresuar plotésisht, dhe vendi duhet té pérgendrohet veganérisht né rritjen e zbatimit
té Strategjisé Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave
2021-2025%, duke marré parasysh se vetém 13% e aktiviteteve té planifikuara pér vitin
2023 jané zbatuar plotésisht, 33% jané né proces té zbatimit, dhe 54% nuk jané zbatuar
fare.2®

» pluralizmi dhe liria e medias

Shtylla e treté e titulluar liria dhe pluralizmi i medias pérgendrohet né pavarésiné e au-
toriteteve rregullatore té medias, transparencén e pronésisé sé medias dhe reklamave
shtetérore né media, liriné e medias dhe siguriné e gazetaréve, té cilat kontribuojné né
njé shogéri demokratike dhe gasje né informacion pér qytetarét. Né fushén e lirisé sé
shprehjes, Magedonia e Veriut éshté né mes té njé niveli té caktuar dhe té moderuar té
pérgatitjes dhe né vitin e kaluar, ajo béri pérparim té kufizuar.?” Ka pasur disa zhvillime

22 “DOKUMENTI | PUNES | STAFIT TE KOMISIONIT pér Magedoniné e Veriut 2023 Raporti.” (COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT North Macedonia 2023 Report.)

23 “Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal”, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 188/2023 § (n.d.).

24 “Ka filluar mandati i pérbérjes sé re té Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (3anouHa MaHaaToT Ha

Hoswuot Cocrtas Ha [lgHaTa Komucuja 3a Cnpedysaje Ha Kopynuujata),” Fagja zyrtare e internetit e Komisionit Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit (blog), 8 shkurt 2024, https://bit.ly/43RYxkQ.

25 “Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit (2021-2025) me Planin e Veprimit pér
Zbatimin e saj” Dhjetor 2020, https://dksk.mk/wp-content/uploads/2021/01/Nacionalna-strategija-DKSK-KONECNA.pdf.
26 Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, “Raporti vjetor pér zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Paran-

dalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit 2021-2025 pér periudhén midis 01.01.2023 dhe 31.12.2023", shkurt
2024, https://bit.ly/4dYUKHO.

27 “DOKUMENTI | PUNES | STAFIT TE KOMISIONIT pér Magedoniné e Veriut 2023 Raporti.” (COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT North Macedonia 2023 Report.)
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pozitive si¢ jané ndryshimet né Kodin Penal?® dhe miratimi i Ligjit pér Pérgjegjésiné Civile
pér Shpifje dhe Fyerje,® i cili ngriti nivelin e mbrojtjes ligjore pér gazetarét. Megjithaté,
sulmet dhe kércénimet ndaj gazetaréve jané vérejtur®® dhe pavarésia e medias duhet té
ruhet mé tej. Po késhtu, vendi duhet té vazhdojé té zbatojé rekomandimet e KE-sé pér
té pérafruar kornizén ligjore gé rregullon mediat me acquis té BE-sg, pér té finalizuar
emérimet pér késhillin e programit té transmetuesit té shérbimit publik dhe késhillin e
rregullatorit té medias, si dhe té vazhdojé té adresojé menjéheré té gjitha kércénimet
dhe aktet e dhunés ndaj gazetaréve.

» céshtje institucionale né lidhje me kontrollet dhe balancat

Shtylla e katért shikon sistemin e kontrolleve dhe balancave institucionale né shtetet
anétare té BE-sg, i cili ruan sundimin e sé drejtés kur funksionon né ményré efikase.
Temat e réndésishme pér kété segment pérfshijné cilésiné dhe gjithépérfshirjen e pro-
cesit legjislativ kombétar, rolin e Gjykatave Kushtetuese dhe autoriteteve té pavarura
si Avokati i Popullit, organet e barazisé dhe institucionet kombétare té té drejtave té
njeriut dhe rolin e OSHC-ve né ruajtjen e sundimit té sé drejtés. Ndérsa Raporti i Vendit
2023 pér Magedoniné e Veriut nuk pérmban njé segment té tillé konkret, KE ka vlerésuar
aspekte té vecanta té késaj teme. Procesi legjislativ kérkon planifikim dhe koordinim mé
efikas midis koalicionit geverisés dhe partive opozitare. Po késhtu, u vu re njé keqpér-
dorim i flamurit té BE-sé, duke nxitur njé rekomandim té KE-sé pér ta pérdorur até né
ményré té vazhdueshme dhe pér ligje qé synojné kryesisht pérafrimin e ligjit kombétar
me acquis té BE-sé.3*

Mungesa e theksuar e konsensusit pér emérimet e réndésishme éshté korrigjuar pas
publikimit té raportit té Vendit 2023 dhe pérbérja e Gjykatés Kushtetuese u pérfundua®
dhe u propozuan té zgjidheshin tre anétaré té rinj té Komisionit pér Mbrojtjen dhe Paran-
dalimin nga Diskriminimi (KMPD).>* Memorandumi i mirékuptimit i nénshkruar nga zyra
e Avokatit té Popullit dhe KMPD-ja éshté shénuar si njé hap pozitiv pérpara né luftén
kundér diskriminimit, ku Avokati i Popullit mbetet autoriteti gendror pér promovimin
dhe zbatimin e té drejtave té njeriut, ndérsa KMPD-ja vazhdon té jeté proaktive, pavaré-
sisht mungesés sé burimeve financiare dhe njerézore.

28 “Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal”, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 36/2023 § (n.d.).

29 “Ligji pér pérgjegjésiné civile pér shpifje dhe fyerje,” Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé sé Veriut nr. 251/2022 § (n.d.).

30 “SHGM publikoi njé botim gé pasqyron tendencat e sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve té medias né pesé vitet e
fundit” Znm.Org.Mk, 3 gershor 2022, https://bit.ly/4alznqO.

31 “DOKUMENTI | PUNES I STAFIT TE KOMISIONIT pér Magedoniné e Veriut 2023 Raporti.” (COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT North Macedonia 2023 Report.)

32 “Ana Pavllovska-Daneva e zgjedhur si gjygtare kushtetuese - Pérbérja e Gjykatés Kushtetuese éshté e ploté,” TV Telma,

8 shkurt 2024, https://telma.com.mk/2024/02/08/ana-pavlovska-daneva-izbrana-za-ustaven-sudija-kompletiran-e-sos-
tavot-na-ustavniot-sud/.

33 ‘Komisioni pér Emérime dhe Zgjedhje pércaktoi draft-listén pér anétarét e KMPD-sé dhe anétarét e komisioneve té tjera’,
24info.Mk, 21 dhjetor 2023, https://bit.ly/30995pc.
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Sé fundi, KE pércaktoi se OSHC-té né vend vazhdojné té veprojné né njé mjedis mundé-

sues, megjithése éshté e nevojshme qé geveria té rrisé pérfshirjen e tyre né proceset e
vendimmarrjes, si dhe qé Késhilli pér Bashképunim midis Qeverisé dhe Shogérisé Civile
té rifillojé punén e tij.

Pérfundim

Kané kaluar pothuajse katér vjet nga publikimi i raportit té paré té sundimit té sé drejtés.
Natyrisht, shumé zhvillime gjaté atyre viteve kané nxitur ndryshimin e metodologjisé sé€ saj
dhe risité e prezantuara tregojné entuziazmin e KE-sé pér té pérsosur kété mjet dhe pér te
arritur rezultate té prekshme me té. Megjithat€, éshté ende njé puné né progres dhe mbetet
pér t ‘u vlerésuar nése shtimi i fundit i vendeve kandidate né raporte do té ¢ojé né pérmiré-
simin e sundimit té sé drejtés para pranimit té tyre. Sé fundi, ndérsa raporti i sundimit té
sé drejtés u paraqit né pakon e mjeteve evropiane té sundimit té sé drejtés nga pérbérja e
méparshme e KE, do té jeté interesante té vézhgohet nése pérbérja e re do ta “mprehé” até
ose do ta trajtojé até si thjesht njé mjet tjetér té pakos.




Duke pérparuar, por jo sa duhet:
Direktiva e BE-se per luften kunder
dhunes ndaj grave dhe dhunes ne familje

Cvetanka Aleksandroska Miladinova,
Hulumtuese né Institutin pér Politiké Evropiane - Shkup

Né fillim té majit u miratua Direktiva e BE-sé pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje. Ajo pérbén njé hap té réndésishém né trajtimin e ¢éshtjes sé pérha-
pur té dhunés me bazé gjinore né té gjithé Bashkimin Evropian. Kjo pérmbledhje trajton
aspektet kryesore té késaj Direktive, kontekstin qé e rrethon, réndésiné dhe mangésité
e saj.
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Hyrje

Gjinia shtrihet pértej kategorive binare, dhe dhuna ndaj individéve qé nuk pérputhen me
normat tradicionale gjinore llogaritet, gjithashtu, si dhuné e bazuar né gjini. Megjithaté,
‘dhuna me bazé gjinore’ dhe ‘dhuna ndaj grave’ pérdoren shpesh né ményré té ndérsjellg,
pasi dhuna ndaj grave zakonisht i ka rrénjét né arsye té bazuara né gjini dhe i prek ato né
ményré disproporcionale. Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftén
kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit) éshté mjeti mé
gjithépérfshirés ndérkombétar né kété fushé qé ofron njé kuadér pér palét shtetérore
né parandalimin e dhunés, mbrojtjen e viktimave dhe pérndjekjen penale té autoréve té
dhunés me bazé gjinore.*> Ajo e pérkufizon dhunén ndaj grave si “té gjitha aktet e dhunés
me bazé gjinore qé rezultojné, ose kané gjasa té rezultojné né, démtime fizike, seksuale,
psikologjike ose ekonomike ose vuajtje pér graté, duke pérfshiré kércénimet pér veprime
té tilla, kufizimin ose privimin arbitrar té lirisé, qofté kjo né jetén publike apo private”; dhe
dhunén familjare si “té gjitha aktet e dhunés fizike, seksuale, psikologjike apo ekonomike
qé ndodhin brenda njésisé familjare ose shtépiake ose midis bashkéshortéve apo part-
neréve té méparshém ose aktualé, pavarésisht nése autori ndan apo ka ndaré té njéjtin
vendbanim me viktimén".®

Dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje mbeten ¢éshtje té vazhdueshme dhe té pérhapu-
ra né gjithé Bashkimin Evropian (BE), duke prekur miliona gra dhe vajza ¢do vit. Format
e ndryshme té késaj dhune shpesh kané pasoja shkatérrimtare dhe afatgjata mbi vikti-
mat. Ndérsa disa legjislacione té BE-sé prekin ¢éshtje té lidhura me té, ka patur nevojé
pér njé instrument ligjor térésor pér té trajtuar natyrén shuméplanéshe té dhunés me
bazé gjinore.*” Miratimi i fundém i Direktivés sé BE-sé mbi luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje®® pérbén njé hap vendimtar né trajtimin e kétyre ¢éshtjeve
té nxitueshme.

34 Cfaré éshté dhuna me bazé gjinore?”, Gender Maters (‘What Is Gender-Based Violence?’), Gender Matters - Késhilli i
Evropés, n.d., https://www.coe.int/en/web/gender-matters/what-is-gender-based-violence.
35 “Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (‘Council of

Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence’), Késhilli i Evropés, 11
maj 2011, https://rm.coe.int/168008482e.

36 ‘Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje’, 3.

37 Marta Picchi, Dhuna kundér grave dhe dhuna né familje: Propozimi i Direktivés sé Komisionit Evropian (‘Violence against
Women and Domestic Violence: The European Commission’s Directive Proposal’, Athens Journal of Law 8, nr. 4 (Tetor
2022): 395-408.

38 “BE miraton ligjin e paré pér trajtimin e dhunés ndaj grave” (“EU Adopts First Law Tackling Violence against Women’),
DW, 7 maj 2024, https://www.dw.com/en/eu-adopts-first-law-tackling-violence-against-women/a-69018272.
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Nevoja pér njé legjislacion né mbaré BE-né
pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje

Nevoja pér legjislacionin né mbaré BE-né pér té trajtuar dhunén ndaj grave dhe dhunén
né familje ka gené si e dukshme, ashtu edhe urgjente pér shumé vite. Studime dhe son-
dazhe té shumta gjaté dekadés sé fundit kané nxjerré né pah natyrén e pérhapur té késaj
céshtjeje. Pér shembull, njé sondazh né mbaré BE-né i kryer nga Agjencia e Bashkimit
Evropian pér té Drejtat Themelore zbuloi se njé né tre gra né BE ka pérjetuar dhuné fizike
ose seksuale.® Pérveg késaj, njé sondazh i mévonshém i Eurostat zbuloi se mbi nénté né
dhjeté viktima pérdhunimi dhe mbi teté né dhjeté viktima té sulmeve seksuale jané gra.*
Pandemia COVID-19 theksoi mé tej shkallén e larté té problemit. Gjaté karantinés, pati
rritje alarmante né raportet e dhunés né familje, duke na kujtuar se graté shpesh pérbal-
len me rrezikun mé té madh nga individét brenda shtépive té tyre."

Pérveg dhunés fizike té vazhdueshme me té cilén pérballen graté, ekziston njé shqetésim
né rritje lidhur me ngacmimet kibernetike qé synojné graté dhe vajzat. Edhe pse dhuna
kibernetike mund té perceptohet si mé pak e réndésishme, ndikimi i saj éshté i gjeré.*?
Ndérsa hapésirat dixhitale dhe offline béhen gjithnjé e mé té ndérlidhura, dhuna kiber-
netike shpesh shérben si pararendése ose rrit dhunén dhe viktimizimin né botén fizike.
Platformat online jané béré toké pjellore pér njé mori sjelljesh té dhunshme, duke pérf-
shiré ngacmimet seksuale né internet, abuzimin seksual té bazuar né imazhe (zakonisht
té njohura si ‘porno hakmarrése’), krijimin dhe pérhapjen e deepfakes, forma té ndryshme
té ndjekjes online, pérhapjen e dhunés psikologjike si gjuha e urrejtjes seksiste online,
nxitja online e dhunés bazuar né seks dhe gjini, etj.”* Késhtu, dalja e rrugéve té reja pér
kegbérésit pér té synuar dhe ngacmuar graté e ka béré té domosdoshme té pérditésohen
kornizat ligjore pér té trajtuar kéto forma dhune jo-tradicionale né rritje e sipér.

39 ‘Pyetje dhe pérgjigje: Propozimi i Komisionit pér rregulla té reja né mbaré BE-né pér té ndaluar dhunén ndaj grave dhe
dhunén né familje (The Commission’s Proposal for New EU-Wide Rules to Stop Violence against Women and Domestic
Violence’), Komisioni Evropian, 8 maj 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_1534.

40 “Krime seksuale té dhunshme té regjistruara né BE”(‘Violent Sexual Crimes Recorded in the EU’), Eurostat, 23 néntor
2017, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20171123-1.
41 Pandemia Kovid-19 dhe Dhuna nga Partnerét Intimé ndaj Grave né BE’(‘The Covid-19 Pandemic and Intimate Partner

Violence against Women in the EU’) ,Instituti Evropian pér Barazi Gjinore, 2021, https://eige.europa.eu/publications-re-
sources/publications/covid-19-pandemic-and-intimate-partner-violence-against-women-eu?language_content_enti-
ty=en.

42 “Lufta kundér dhunés kibernetike ndaj grave dhe vajzave”(‘Combating Cyber Violence against Women and Girls’), Insti-
tuti Evropian pér Barazi Gjinore, 2022, https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/combating-cyber-vi-
olence-against-women-and-girls?language_content_entity=en.

43 Adriane van der Wilk, ‘Mbrojtja e grave dhe vajzave nga dhuna né epokén dixhitale: Réndésia e Konventés sé Stambollit
dhe Konventés sé Budapestit pér krimin kibernetik né adresimin e dhunés ndaj grave né internet dhe té€ mundésuar nga
teknologjia (Protecting Women and Girls from Violence in the Digital Age: The Relevance of the Istanbul Convention and
the Budapest Convention on Cybercrime in Addressing Online and Technology-Facilitated Violence against Women’),
Késhilli i Evropés, 2021, https://rm.coe.int/the-relevance-of-the-ic-and-the-budapest-convention-on-cybercrime-in-
a/1680a5eba3.
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Domosdoshmeéria pér legjislacionin e BE-sé lind nga nevoja pér konsistencé dhe harmo-
nizim né té gjithé Shtetet Anétare né trajtimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né famil-
je. Ndérsa shtetet anétare individuale jané pérpjekur t'i luftojné kéto ¢éshtje népérm-
jet legjislacionit, shkallét e ndryshme né té cilat béhet kjo ka rezultuar né pabarazi né
korniza ligjore dhe mbrojtje.* Kjo mospérputhje krijon njé terren pasigurie ligjore pér
viktimat anembané BE-sé. Duke krijuar legjislacion gjithépérfshirés né gjithé BE-ng,
mund té sigurohet njé bazé e pérbashkét e té drejtave dhe mbrojtjeve pér té gjitha vik-
timat, pavarésisht vendndodhjes sé tyre brenda BE-sé.*5 Eshté i réndésishém fakti qé
dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje shpesh kapércejné kufijté shtetéroré, duke béré
qé kegbérésit dhe viktimat té lévizin lirisht brenda BE-sé. Prandaj, legjislacioni i BE-sé
béhet i domosdoshém né trajtimin efektiv té natyrés ndérkufitare té kétyre krimeve dhe
ofrimin e njé qasjeje té unifikuar pér t'i luftuar ato.*

44 ‘Pyetje dhe pérgjigje: “Propozimi i Komisionit pér rregulla té reja né mbaré BE-né pér té ndaluar dhunén ndaj grave dhe
dhunén né familje” (The Commission’s Proposal for New EU-Wide Rules to Stop Violence against Women and Domestic
Violence).

45 Ibid.

46 Komisioni Evropian, Propozim pér njé DIREKTIVE TE PARLAMENTIT DHE TE KESHILLIT EVROPIAN pér luftén kundér

dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. (‘Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on combating violence against women and domestic violence’) (EUR-Lex, 8 shkurt 2022), https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105.
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Duke u mbéshtetur né kornizat ekzistuese:
Konventa e Stambollit dhe direktivat e tjera té BE-sé

Konventa e Késhillit té Evropés né Stamboll shérben si njé gurthemel né pérpjekjet ndér-
kombétare pér té luftuar dhunén me bazé gjinore. Ajo u miratua né vitin 2011 dhe hyri né
fugi gé nga viti 2014 dhe mandaton shtetet nénshkruese té zbatojné masat pér paran-
dalimin e dhunés, mbrojtjen e viktimave dhe ndjekjen penale té autoréve. Ajo pérfshin
gjithashtu dispozita pér monitorimin dhe mbéshtetjen e kétyre pérpjekjeve népérmjet
mbledhjes térésore té té dhénave.*” Ndérsa BE nénshkroi Konventén né vitin 2017, pro-
cesiiratifikimit u bllokua pér disa vite, pér shkak té pasigurive ligjore né lidhje me kompe-
tencat dhe mungesés sé konsensusit midis Shteteve Anétare. Procesi i ratifikimit u pér-
fundua mé né fund né vitin 2023, me hyrjen né fuqi té Konventés né BE mé 1 tetor 2023.%
Pavarésisht késaj, disa shtete anétare té BE-sé ende nuk e kané ratifikuar Konventén
(Bullgaria, Cekia, Hungaria, Letonia, Lituania dhe Sllovakia).*® Megjithatg, ratifikimi nga
BE-ja nuk i pérjashton Shtetet Anétare té mbetura nga ratifikimi i saj individual,*® pasi
kompetencat e kufizuara té BE-sé nénkuptojné qé ratifikimi i saj i vetém nuk mund té
sigurojé zbatimin e ploté dhe efektiv té dispozitave té Konventés né té gjitha fushat e
ligjit dhe politikave qé prekin dhunén ndaj grave.

Tashmé ekziston njé legjislacion i BE-sé gé kontribuon né trajtimin e dhunés me bazé
gjinore, duke pérfshiré direktivat mbi té drejtat e viktimave, abuzimin seksual té fémi-
jéve, trafikimin njerézor dhe politikén e azilit>* Kéto korniza ofrojné mbrojtje dhe
mbéshtetje té réndésishme pér viktimat, por nuk kané njé legjislacion térésor gé synon
té gjitha aspektet e problemit.? Né mars té vitit 2022, Komisioni Evropian paragiti
njé propozim pér njé direktivé mé gjithépérfshirése qé synon adresimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje, e cila u caktua si prioritet né programin e punés 2023 té

a7 Aderimi i BE-sé& né Konventén e Stambollit”(‘EU Accession to the Istanbul Convention’), EUR-Lex, 12 tetor, 2023, https://
eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/eu-accession-to-the-istanbul-convention.html.
48 “Aderimi i BE-sé né Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave(‘EU Accession

to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women) (‘Konventa e Stambollit’),
Parlamenti Evropian, 20 prill 2024, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-push-for-europe-
an-democracy/file-eu-accession-to-the-istanbul-convention.

49 Ibid.

50 ‘Lufta kundér dhunés ndaj grave:”"Eurodeputetét Mbéshtesin Anétarésimin e BE-sé né Konventén e Stambollit”
(Combating Violence against Women: MEPs Back EU Accession to Istanbul Convention’) Parlamenti Evropian, 10 maj
2023, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230505IPR85009/combating-violence-against-wom-
en-meps-back-eu-accession-to-istanbul-convention.

51 Direktiva 2012/29/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 25 tetor 2012 pér vendosjen e standardeve minimale
mbi té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimeve; Direktiva 2011/36/BE e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e datés 5 prill 2011 pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té génieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave
té saj; Direktiva 2011/93/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 13 dhjetor 2011 pér luftimin e abuzimit
seksual dhe shfrytézimit seksual té& fémijéve dhe pornografisé me fémijé; Direktiva 2011/95/BE e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit e datés 13 dhjetor 2011 pér standardet pér kualifikimin e shtetasve té vendeve té treta ose personave pa
shtetési si pérfitues té mbrojtjes ndérkombétare, pér njé status uniform pér refugjatét ose pér personat e kualifikuar pér
mbrojtje plotésuese, dhe pér pérmbajtjen e mbrojtjes sé dhéné; etj.

52 Picchi, Dhuna kundér grave dhe dhuna né familje: Propozimi i Direktivés sé Komisionit Evropian,(‘Violence against Wom-
en and Domestic Violence: The European Commission’s Directive Proposal’), 398.
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Komisionit.>* Propozimi synonte té arrinte objektivat e Konventés sé Stambollit brenda
sferés sé BE-sé duke plotésuar dhe rritur efektivitetin e instrumenteve ekzistuese, pasi
u zbulua se veprimi shtesé i BE-sé ishte i nevojshém pér Shtetet Anétare, pavarésisht
nése kishin ratifikuar Konventén e Stambollit. Fushat kryesore pér veprim pérfshinin
kriminalizimin e formave té dhunés qé prekin né ményré disproporcionale graté dhe tra-
jtohen né ményré té pamjaftueshme né nivel nacional, forcimin e aksesit té viktimave né
drejtési dhe mbrojtje, sigurimin e mbéshtetjes sé pérshtatur, parandalimin e dhunés dhe
pérmirésimin e koordinimit dhe mbledhjes sé té dhénave si né nivel nacional, ashtu edhe
né até té BE-sé.™

Objektivi kryesor i propozimit ishte té siguronte trajtim té barabarté té viktimave té
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né té gjithé BE-né duke vendosur rrequlla min-
imale mbi té drejtat e viktimave, rrequlla mbi pércaktimet e akteve specifike dhe dénime
pér shkeljet.> Shkeljet pér té cilat u propozua kriminalizimi i harmonizuar pérfshinin
pérdhunimin (i pércaktuar si njé akt depértues pa pélgim, duke theksuar réndésiné e
pélgimit né pérputhje me Konventén e Stambollit), gjymtimin gjenital feméror, pérnd-
jekjen kibernetike, ngacmimin kibernetik, ndarjen jokonsensuale té imazheve intime dhe
nxitjen kibernetike té dhunés apo urrejtjes bazuar né gjininé.>® Vegcanérisht, Konventa
e Stambollit nuk trajton né ményré specifike sferén dixhitale, késhtu q&, ndér té tjera,
propozimi synonte té plotésonte kété boshllék. Pér mé tepér, propozimi synonte té fuste
ndryshime né Direktivén e Abuzimit Seksual té Fémijéve,>” duke e njohur pérdhunimin si
njé rrethané té métejshme rénduese dhe duke theksuar mungesén e pélgimit pér fémijét
mbi moshén e pélgimit seksual.*®

53 “Propozim legjislativ pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”(‘Legislative Proposal on combating vio-
lence against women and domestic violence’), Parlamenti Evropian, 20 mars 2024, https://www.europarl.europa.eu/
legislative-train/theme-a-new-push-for-european-democracy/file-legislative-proposal-on-gender-based-violence.

54 Komisioni Evropian, Propozim pér njé DIREKTIVE TE PARLAMENTIT EVROPIAN DHE TE KESHILLIT pér luftimin e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje.’.

55 Ibid.

56 Ibid.

57 Direktiva 2011/93/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 13 dhjetor 2011 pér luftimin e abuzimit seksual dhe
shfrytézimit seksual té fémijéve dhe pornografisé me fémijé.

58 ‘Pyetje dhe pérgjigje: Propozimi i Komisionit pér rregulla té reja né mbaré BE-né pér té ndaluar dhunén ndaj grave dhe

dhunén né familje (The Commission’s Proposal for New EU-Wide Rules to Stop Violence against Women and Domestic
Violence’).
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Pérparimi dhe ¢éshtjet e mbetura:
vlerésimi i Direktivés sé re té BE-sé

Pas negociatave té gjera dhe kapércimit té pengesave té ndryshme ligjore dhe poli-
tike, duke pérfshiré rezistencén fillestare té disa Shteteve Anétare lidhur me dispozitat
specifike, Direktiva u finalizua né fillim té vitit 2024.5° Direktiva pérshkruan shkeljet pe-
nale té méposhtme: gjymtimi gjenital feméror, martesa e detyruar, ndarja jokonsensuale
e materialit intim ose té manipuluar, pérndjekja kibernetike, ngacmimi kibernetik dhe nx-
itja kibernetike pér dhuné ose urrejtje.®* Dénimet pér kéto vepra penale jané gjithashtu té
pércaktuara, duke filluar nga njé afat maksimal burgimi prej té paktén njé viti pér vepra
té tilla si ngacmimi kibernetik dhe ndarja jokonsensuale e materialit intim deri né njé afat
maksimal burgimi prej té paktén pesé vjetésh pér gjymtimin gjenital feméror.* Pér mé
tepér, Direktiva mandaton Shtetet Anétare té krijojné shérbime té gjera mbéshtetése
té specialistéve pér viktimat, duke pérfshiré linjat e ndihmés, strehimet dhe gendrat e
krizés sé pérdhunimit.®? Pérveg késaj, ajo u kérkon Shteteve Anétare té zbatojné masa
pér parandalimin e dhunés dhe té pérmirésojné mekanizmat e raportimit pér té trajtuar
nén-raportimin, duke pérfshiré opsionet e raportimit online, vecanérisht pér shkeljet
si ndarja jokonsensuale e materialit intim ose té manipuluar dhe nxitjes kibernetike té
dhunés dhe urrejtjes.®* Miratimi i Direktivés pérbén njé hap vendimtar pér té siguruar qé
graté anembané BE-sé té marrin mbrojtje dhe mbéshtetje té barabarté, duke e pérafruar
ligjin e BE-sé me standardet ndérkombétare si Konventa e Stambollit.**

Megjithaté, pavarésisht nga pérfshirja e masave té fugishme parandaluese qé trajtojné
pélgimin né marrédhéniet seksuale, Direktiva bie poshté né dy aspekte vendimtare. Sé
pari, mosarritja e njé marréveshjeje mbi kriminalizimin e pérdhunimit bazuar né mung-
esén e pélgimit né nivel té BE-sé* sic u propozua fillimisht, [& njé hendek kritik. Kjo hegje
ka pasur kritika té ashpra nga shogéria civile, e cila, ndérsa pranon aspekte pozitive, e
konsideron té papranueshme qé disa Shtete Anétare arritén té prishin mundésiné pér
té miratuar njé pérkufizim té unifikuar té pérdhunimit bazuar né pélgimin.® Mangésia
tjetér ka té béjé me mbrojtjen e grave migrante pa dokumente. Ndérsa Direktiva pranon

59 “Propozim legjislativ pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”(‘Legislative Proposal on combating vio-
lence against women and domestic violence’).

60 “Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, 25 prill
2024, 53-56, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-33-2024-INIT/en/pdf.

61 ‘Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje’, 57-58.

62 ‘Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, 77.

63 ‘Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, 62.

64 Komisioni mirépret marréveshjen politike pér rregullat e reja pér té luftuar dhunén ndaj grave dhe dhunén né famil-

je’ (‘Commission Welcomes Political Agreement on New Rules to Combat Violence against Women and Domestic Vio-
lence’), Komisioni Evropian, 6 shkurt 2024, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_649.

65 ‘BE nuk arrin té bjeré dakord mbi pércaktimin ligjor té pérdhunimit’ (EU Fails to Agree on Legal Definition of Rape’), DW,
7 shkurt 2024, https://www.dw.com/en/eu-fails-to-agree-on-legal-definition-of-rape/a-68195256.
66 Reagimi i pérbashkét i shoqérisé civile ndaj miratimit té Direktivés sé BE-sé pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe

dhunés né familje(‘Joint Civil Society Reaction to the Adoption of the EU Directive on combating violence against women
and domestic violence’), ILGA Europe, 7 maj 2024, https://www.ilga-europe.org/news/joint-civil-society-reaction-to-
the-adoption-of-the-eu-directive-on-combating-violence-against-women-and-domestic-violence/.
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se té genit pa dokumente i pengon graté migrante té raportojné nga frika e deportimit,®’
asaj i mungojné dispozitat qé mbrojné té dhénat personale té grave pa dokumente nga
transmetimi tek autoritetet e emigracionit.®®

Si pérfundim, kjo direktivé ishte urgjentisht e nevojshme pér té siguruar njé kuadér
gjithépérfshirés pér parandalimin e dhunés, mbrojtjen e viktimave dhe ndjekjen penale
té autoréve né té gjithé BE-né. Pér kété arsye, miratimi i saj shénon njé piketé té réndé-
sishme. Direktiva pérfagéson pérparim né garantimin e standardeve minimale mé té larta
dhe trajtimin e boshllégeve, vecanérisht duke kriminalizuar shkeljet online. Megjithaté,
mangeésité e saj nuk mund té anashkalohen. Déshtimi pér té kriminalizuar pérdhunimin
bazuar né mungesén e pélgimit né nivelin e BE-sé éshté thellésisht i lidhur, pasi, pa njé
pérkufizim té unifikuar té pérdhunimit, rreziku qé disa raste té dhunés seksuale mund té
shkojné pa u njohur dhe té paprokuruara mbetet shumé i larté.

Né ményré té ngjashme, mbikéqyrja e Direktivés né mbrojtjen e té dhénave personale
té grave migrante pa dokumente jo vetém qé |é njé popullsi té cenueshme pa mbrojtje,
por gjithashtu démton géllimin mbizotérues té Direktivés pér té siguruar mbrojtje dhe
mbéshtetje té barabarté pér té gjitha viktimat e dhunés me bazé gjinore. Eshté e réndé-
sishme té pranohet se Direktiva vendos standarde minimale pér luftén kundér dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje né gjithé BE-né. Késhtu, ndérsa kéto standarde sig-
urojné njé bazé vendimtare pér veprim, Shtetet Anétare kané autonominé dhe pérgjeg-
jésiné pér té shkuar pértej kétyre kérkesave minimale pér té mbrojtur dhe mbéshtetur
mé miré viktimat brenda juridiksioneve té tyre. Pér shembull, pavarésisht nga déshtimi
i Direktivés pér té kriminalizuar pérdhunimin me njé pérkufizim té bazuar né pélgimin
né nivel té BE-sg, Shtetet Anétare qé ende nuk e kané béré kété mund té ndérmarrin
hapa proaktivé pér té miratuar ligjet e bazuara né pélgim brenda kornizave té tyre ligjore
kombétare. Duke e harmonizuar legjislacionin e tyre me praktikat mé té mira ndérkom-
bétare, ata mund té forcojné mbrojtjen ligjore pér té mbijetuarit e dhunés seksuale dhe
té dérgojné njé mesazh té qarté se pérdhunimi dhe sulmet seksuale nuk do té tolero-
hen né asnjé rrethané. Reagimi nga shogéria civile nénvizon domosdoshmériné e vazh-
dueshme pér vigjilencé dhe mbrojtje pér té siguruar masat legjislative qé trajtojné sig
duhet kompleksitetin e dhunés me bazé gjinore. Pérparimi, dialogu i géndrueshém mid-
is politikébérésve, organizatave té shogérisé civile dhe komuniteteve té prekura béhet
gjithnjé e mé vital né rafinimin dhe forcimin e Direktivés pér t'u kujdesur mé miré pér té
gjithé ata gé preken nga problemi. Pérveg késaj, pérpjekjet e vazhdueshme pér té rritur
ndérgjegjésimin, pér té nxitur edukimin mbi pélgimin dhe marrédhéniet e shéndetshme
dhe pér té ofruar mbéshtetje gjithépérfshirése pér viktimat mbeten shtyllat themelore
té qasjes kolektive pér té luftuar dhunén e bazuar né gjini.

67 “Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, 23.
68 “Reagimi i pérbashkét i shogérisé civile ndaj miratimit té Direktivés sé BE-sé pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje”.



Qeverisja gjyqesore:
A ekziston nje model gé vlen per te gjithe?

Beba Zhagar,
Hulumtuese né Institutin pér Politiké Evropiane - Shkup

Hyrje

Pavarésia e gjyqésorit éshté njé nga elementet kryesore té sundimit té drejtés dhe njé nga
vlerat themelore bazé mbi té cilat bazohet Bashkimi Evropian (BE). Duke marré parasysh
ndarjen e pushteteve dhe sistemin e kontrollit, gjyqésori vepron si njé korrigjues ndaj degés
ekzekutive dhe veprimeve té partive politike qé pérbéjné qeveriné. Pra, gjykatat duhet té
mbrojné sundimin e sé drejtés, duke kontribuar késhtu né njé shogéri demokratike. Pérveg
késaj, gjyqtarét kané detyrimin dhe pérgjegjésiné pér té garantuar dhe zbatuar té drejtat e
qytetaréve. Té drejtat e tyre nuk mund té zbatohen nése gjykatat nuk veprojné né ményré
té pavarur dhe nuk u pérmbahen Kushtetutés dhe ligjeve. Modeli i geverisjes gjygésore ka
pér géllim té sigurojé qé kéto dy funksione té degés gjygésore té kryhen né ményre korrekte
nga gjyqtaré té pavarur.

Né keté kérkim té njé modeli té qeverisjes gjyqésore gé do té siguronte masa mbrojtése té
mjaftueshme pér njé gjyqésor té pavarur, shumica e vendeve evropiane, pérfshiré Mage-
doniné e Veriut, jané drejtuar pér nga vetéqeverisja gjyqésore, duke krijuar njé késhill té
forté gjyqésor, gjé qé éshté promovuar nga BE. Edhe pse ky model mund té duket i pérshtat-
shém pér té arritur géllimin e tij té synuar né letér, ka shumé shembuj té vendeve ku ai nuk
ka arritur ta béjé kété. Kjo ka rezultuar né ndarjen e gjygésorit, por jo dhe pavarésiné e tij
nga degét e tjera té pushtetit, gjé qé ka cuar né mungesén e pronésisé gjyqésore mbi pro-
cesin e geverisjes gjyqésore.” Prandaj, vendet evropiane kané eksploruar modele té tjera té
qeverisjes gjyqésore pér té arritur pavarésiné e vérteté gjyqésore dhe pér té rritur besimin
e qytetaréve né sistemin gjyqésor.

Ky dokument mbi politikat fokusohet né geverisjen gjyqésore, e cila ka njé rol gendror né
funksionimin e demokracive. Ai paraget, gjithashtu, modelet e ndryshme té qeverisjes gjy-
qésore té pérfagésuara né vendet anétare té BE-s€, sfidat me té cilat pérballen aktualisht
dhe modelin e pérfagésuar né Magedoniné e Veriut.

69 Denis Preshova, “Té ndaré por jo té pavarur: (Mos)pérputhja e kulturés gjygésore me vetéqgeverisjen gjy-
gésore né Magedoniné e Veriut (“Separate but Not Independent: The (In)Compatibility of the Judicial Cul-
ture with Judicial Self-Governance in North Macedonia)” Instituti pér Demokraci“Societas Civilis”—Shkup,
Prill 2022), https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2022/05/B5_Separate-but-not-Independent-The-In-
Compatibility-of-the-Judicial-Culture-with-Judicial-Self-Governance-in-North-Macedonia.pdf, p. 7.
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Qeverisja gjyqésore: pérkufizimi dhe modelet

Qeverisja gjygésore mund té pérkufizohet si bashkésia e institucioneve, rregullave dhe
praktikave né njé juridiksion gé organizon, lehtéson dhe rregullon funksionin e degés
gjygésore pér zbatimin e ligjit pér raste konkrete.” Kjo pérfshin mbikéqyrjen e cilésisé
sé sistemit gjyqésor, caktimin e rasteve pér gjyqtarét, emérimin, ngritjen né detyré dhe
shkarkimin e gjyqgtaréve, vendosjen e sanksioneve disiplinore ndaj gjyqtaréve, si dhe
shpérndarjen e burimeve dhe buxhetit gjyqésor, ndér té tjera.

Ekzistojné disa modele té ndryshme té qgeverisjes gjyqésore gé jané identifikuar né BE.
Tri modelet kryesore jané si mé poshté: modeli i késhillit gjygésor, modeli i shérbimit
té gjykatave dhe modeli i Ministrisé sé Drejtésisé.”* Kur shikon hartén e BE-sg, aktual-
isht, modeli mé i shpeshté i geverisjes gjyqésore éshté modeli i késhillit gjygésor (i njo-
hur ndryshe si modeli i Késhillit té Evropés Jugore), i ndjekur nga modeli i shérbimit té
gjykatave (i njohur ndryshe si modeli i Késhillit t& Evropés Veriore). Né té njéjtén kohé,
mé pak i pérfagésuar éshté modeli i Ministrisé sé Drejtésisé.”? Megjithaté, ka modele té
tjera té qeverisjes gjygésore pértej kétyre, té cilat jané identifikuar né mbaré botén. Ato
pérfshijné modelin ku njé njési administrative administron gjyqésorin, si njé Drejtori e
Gjykatave,” modelin e Gjykatés sé Larté, si dhe modele mé té decentralizuara ku roli
i kryetaréve té gjykatave dhe kryegjyqtaréve éshté kyg né rregullimin dhe mbikéqyrjen
e gjykatave.” Megjithaté, klasifikimi i geverisjes gjyqésore né modele konkrete éshté i
véshtiré sepse shumé vende brenda BE-sé dhe né mbaré botén shfagin karakteristika
té ndryshme, duke e béré késhtu té pamundur identifikimin e vetém njé prej modeleve
té sipérpérmendura né kéto vende. Sisteme té tilla mund té klasifikohen si modele sui
generis ose hibride.

Analiza e méposhtme mbulon tri modelet kryesore té geverisjes gjyqésore té identifi-
kuara né BE, duke dhéné shembuj té shteteve anétare pér secilin model, duke ilustruar
sfidat dhe mangésité me té cilat pérballen.
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» Modelet e geverisjes gjyqésore

Modeli mé i shpeshté i qeverisjes gjygésore né BE pérfshin ngritjen dhe funksionimin e
njé institucioni té pavarur nga degét e tjera té pushtetit— njé késhill gjygésor. Njé insti-
tucion i tillé ka kompetenca mbi gjygtarét né lidhje me emérimet dhe ngritjen e tyre né
detyré, por ai gjithashtu mund té vendosé sanksione disiplinore ndaj gjygtaréve. Pérveg
késaj, éshté gjithashtu pérgjegjés pér administrimin e gjygésorit. Kéto kompetenca mbu-
lojné disa aspekte, té tilla si menaxhimi i softuerit kompjuterik té pérdorur nga gjyqésori,
pranimi i ankesave té qytetaréve lidhur me sistemin e drejtésisé dhe menaxhimi i ngark-
esés sé punés gjyqésore.’

Ta zémeé se késhilli gjygésor e kryen rolin e tij pa lejuar asnjé ndérhyrje nga institucione
té tjera shtetérore apo figura té partive politike. Né kété rast, ai mund té konsiderohet
modeli mé térésor i qeverisjes gjyqésore, ndonése jo pa té meta. Né pérgjithési, késhillat
gjygésoré rrequllohen nga kushtetutat shtetérore, né ményré qé té ruajné pavarésiné e
tyre dhe té parandalojné ndryshimet e shpeshta té rrequllimit té tyre nga degét ekzeku-
tive dhe legjislative né rast se kjo gjé éshté parashikuar me ligj. Megjithaté, njé rregullim
i tillé sjell edhe njé rrezik. Nése lind njé nevojé e vérteté pér té ndryshuar pérbérjen apo
rolin e njé késhilli gjygésor, do té ishte shumé e véshtiré té arrihej konsensusi politik gé
nevojitet pér té ndryshuar dispozitat kushtetuese qé e rrequllojné até.

Njé céshtje e shpeshté né lidhje me késhillat gjyqésoré éshté pavarésia e tyre aktuale
nga degét e tjera té pushtetit. Né varési té asaj se cilat institucione emérojné anétarét
e késhillit gjyqésor dhe nése kané fuqiné pér t'i shkarkuar, késhilli mund té ndikohet nga
qgeveria, parlamenti apo presidenti i vendit. Meqgé ka shumé kompetenca té geverisjes
gjygésore, ai mund té jeté nén presion nga anétaré me ndikim té partive politike qgé mba-
jné funksionin e tyre pér té miratuar disa vendime lidhur me karrierén gjygésore.

Pér mé tepér, mund té keté korporatizém gjygésor, qé ndodh kur gjygtarét né késhill
marrin vendime kolektivisht, duke penguar anétarét jogjyqtaré té késhillit té shprehin
piképamjet e tyre. Ky ndikim i brendshém dallon nga politizimi, i cili &shté njé formé e
jashtme e ndikimit mbi késhillin. Né té dy rastet, funksionimi i pérgjithshém i gjyqésorit
éshté i rrezikuar dhe vlerat demokratike té vendit mund té pérkegésohen, sic shihet né
vendet e analizuara mé poshté.

Késhilli gjyqésor italian pérfagéson njé nga shembujt e paré té kétij modeli.”” Késhilli i
Larté i Magistracés numéron tridhjeté anétarg, njézet prej té ciléve zgjidhen nga radhét
e tyre, ndérsa dhjeté zgjidhen nga Parlamenti. Anétarét e kétij organi nuk mund té
shkarkohen pérvecse népérmjet njé procesi disiplinor dhe mungon mundésia e rizgjedhjes
sé menjéhershme. Késhilli i Larté ngarkohet me kompetenca né lidhje me rekrutimin,
promovimin, transferimet dhe disiplinimin e magjistratéve, zgjedhjen dhe emérimin

76 Ibid, p. 3.
77 Profili i shtetit: Italia. Judiciary Hub (Democracy Reporting International GmbH), shiko né: https://judiciaryhub.eu/coun-
try/italy/.
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e kryetaréve té gjykatave, miratimin e rregullave pér krijimin e orareve té punés dhe
hartimin e opinioneve mbi legjislacionin. Reforma e vitit 202278 e gjygésorit né Itali tra-
jton shqgetésime serioze rreth politizimit té Késhillit té Larté. Nga njéra ané, anétarét e
Késhillit té zgjedhur nga Parlamenti u zgjodhén bazuar né pérkatésité partiake dhe jo
né meritat e tyre, duke i hapur derén rrezikut té politizimit.” Nga ana tjetér, ka pasur
shgetésime pér ndikimin e shoqgatave profesionale té magjistratéve né vendimmarrjen
né Késhillin e Larté. Gjegjésisht, magjistratét mé paré ishin grupuar bazuar né anétaré-
simin e tyre né kéto shoqgata. Prandaj, ato mund té ndikojné jozyrtarisht né vendimmarrije
népérmjet votimit té koordinuar brenda kétyre grupeve dhe tregtimit té votave midis
grupeve té ndryshme, duke guar né fund né korporatizém gjyqésor.?° Kéto tendenca kané
béré qé té ekzistojé njé nivel i ulét i pavarésisé sé perceptuar gjygésore midis shtetasve
italiané.® Rrequllat e reja té futura né vitin 2022 transformuan pérbérjen dhe ményrén
e zgjedhjes sé Késhillit té Larté, qé synonte reduktimin e ndikimit té partive politike dhe
shogatave profesionale. Kandidatét pér anétaré té Késhillit nuk kané mé nevojé té mbled-
hin njé minimum prej njézet e pesé nénshkrimesh nga kolegét e té njéjtit gark gjygésor.
Pra, ata nuk kané nevojé té mbéshteten nga njé shoqaté e kolegéve té tyre dhe nuk mund
té jené anétaré té partive politike gjaté mandatit té tyre. Megjithaté, kjo reformé éshté
relativisht e re dhe ajo éshté zbatuar gjaté zgjedhjeve té anétaréve té Késhillit né shta-
tor 2022 pér anétarét magjistraté té zgjedhur nga radhét e tyre dhe né janar 2023 pér
anétarét jomagjistraté té zgjedhur nga Parlamenti.8? Késhtu, mbetet pér t'u paré nése
do té japé rezultate té suksesshme pér pavarésiné e kétij organi apo nése do té nevojiten
pérpjekje té métejshme.

Né Poloni,® Keéshilli Nacional i Gjygésorit pérbéhet nga njézet e pesé anétaré, duke
pérfshiré pesémbédhjeté gjyqtaré, katér deputeté, dy senatoré, njé pérfagésues té
presidentit té Polonisé, kryetarin e paré té Gjykatés sé Larté, kryetarin e Gjykatés sé
Larté Administrative dhe Ministrin e Drejtésisé. Ky organ ka fuginé té pérzgjedhé dhe
rekomandojé kandidatét pér pozicione gjygésore dhe ngritje né detyré, té kryejé vlerésimin
profesional té gjyqtaréve, té ricaktojé gjyqtarét né poste té tjera, té miratojé rregulla
etike dhe té mbikéqyré respektimin e tyre, si dhe té komentojé mbi draftet legjislative,
pérfshiré buxhetin dhe aktet e tjera ligjore. Né vitin 2018, mandatet e anétaréve té
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Késhillit u ndérprené dhe Parlamenti futi njé model té ri pér emérimin e gjyqtaréve né
Késhill.&* Anétarét e rinj té Késhillit u eméruan nga koalicioni i méparshém geverisés né
parlament dhe perceptohen si pérfagésues dhe mbrojtés té interesave politiké té partisé
Ssé tyre e jo té pavarésisé dhe integritetit té gjygésorit.®> Qé nga viti 2018, veprimet e
Késhillit kané cuar né shkelje té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe ligjit té
BE-sé, duke kontribuar né cenueshmériné e gjyqtaréve ndaj presioneve té jashtme dhe
duke ndikuar né pavarésiné dhe paanshmériné e tyre. Si pasojé, gjyqtarét jané angazhuar
né aktivitete té ndryshme pér tu mbrojtur nga presioni politik, duke formuar shogata
gjygésore dhe duke inicuar raste pérpara Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDNJ) dhe Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (GJDBE) lidhur me statusin e
tyre dhe ¢éshtje mé té gjera.®

Pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2023,%” qeveria e re vendosi té adresojé krizén e sun-
dimit té ligjit dhe té ndryshojé reformén e procesit zgjedhor té anétaréve té Késhillit.t8
Megjithatg, kjo pérpjekje mund té pengohet nga Gjykata Kushtetuese, e cila perceptohet
si e politizuar dhe pa pavarési® dhe nga Presidenti i Polonisé, i cili éshté armigésor ndaj
reformimit té gjyqésorit dhe anulimit té ndryshimeve qé ai ka miratuar.®® Njé nga hapat e
paré té késaj reforme ishte nxjerrja e njé rezolute jodetyruese nga ana e Kuvendit, e cila e
shpalli Késhillin Nacional té Gjygésorit si organ pa pavarési. ® Pas késaj, pérfundoi faza e
paré e miratimit té ligjit pér rivendosjen e procedurés me té cilén shumica e anétaréve té
Késhillit Nacional té Gjyqésorit zgjidhen né zgjedhje té fshehta dhe té drejtpérdrejta nga
radhét e tyre.®? Analiza e modelit té késhillit gjyqésor pérmes pérvojés sé Polonisé tregon
se megjithése késhilli gjyqésor éshté themeluar si njé organ i pavarur né letér, realiteti
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21 dhjetor, 2023, https://www.reuters.com/world/europe/polish-parliament-votes-court-reform-resolution-2023-12-21/.
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notesfrompoland.com/2024/04/13/polish-parliament-passes-bill-to-reverse-previous-governments-reform-of-judicial-council/.
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nuk pasgyron njé pavarési té tillé. Partité politike mund té ushtrojné ndikim né késhillin
gjygésor duke eméruar anétarét e tij, duke ushtruar presion mbi gjyqtarét, duke guar né
gjykime subjektive dhe duke pérkegésuar pérfundimisht sundimin e ligjit.

Njé ndikim i tillé politik éshté gjithashtu i pranishém né Késhillin e Larté Gjyqésor té Bull-
garisé.’> Mé paré ai pérbéhej nga dy kolegje: gjyqésor dhe prokurorial. Kolegji Gjygésor
kishte katérmbédhjeté anétaré: gjashté té zgjedhur nga gjyqtaré nga radhét e tyre,
gjashté té zgjedhur nga Parlamenti Nacional dhe dy anétaré ex officio - kryetarii Gjykatés
sé Larté té Kasacionit dhe kryetari i Gjykatés sé Larté Administrative. Grupi i Shteteve
kundér Korrupsionit té Késhillit té Evropés (GRECO) ka ngritur shqetésime né lidhje me
procesin e emérimit té anétaréve té Kolegjit Gjygésor té Késhillit, duke paralajméruar
se numri i konsiderueshém i anétaréve té eméruar nga parlamenti nacional®* mund té
politizojé vendimmarrjen dhe té minojé pavarésiné e Késhillit. Kéta anétaré priren té ve-
projné né pérputhje me preferencat geveritare, duke ngritur pyetjen nése pavarésia e
Késhillit ekziston vetém né letér ndérsa, né praktiké, ajo éshté né duart e pushtetit ekze-
kutiv.?> Pas késaj vérejtjeje, Komisioni Evropian (KE) rekomandoi qé Bullgaria té ndry-
shojé pérbérjen e Késhillit pér té pérfshiré mé shumé gjyqtaré té zgjedhur nga radhét e
tyre. Fillimisht, geveria informoi KE-né se njé ndryshim i tillé do té kérkonte njé aman-
dament kushtetues, gjé qé nuk mund té arrihej lehté né kontekstin politik té asaj ko-
he.®® Megjithaté, pér té korrigjuar kété situaté, Kuvendi miratoi ndryshimet né Kushte-
tutén e Bullgarisé né dhjetor 2023.%” Kéto ndryshime parashikojné ndarjen e Késhillit
té Larté Gjygésor né dy entitete té veganta, Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe Késhilli i
Larté Gjyqgésor, té cilat synojné té ushtrojné kompetencat e tyre né ményré té pavarur.
Késhilli i Larté Gjygésor ruajti kompetencat e tij né lidhje me emérimet, ngritjet né
detyré, transferimet dhe shkarkimet e gjyqtaréve, si dhe detyrén pér certifikimin periodik
té gjyqgtaréve, vendosjen e dénimeve disiplinore, zgjidhjen e ¢éshtjeve organizative né
lidhje me veprimtariné gjygésore, miratimin e projektbuxhetit té sistemit gjygésor dhe
mbikqyrjen e zbatimit té buxhetit. Vérejtjet e mésipérme pér emérimin e anétaréve té
Késhillit Gjyqésor adresohen me amandamente kushteuese, té cilat ndryshojné pérbér-
jen e tij. Do té keté pesémbédhjeté anétaré né Késhill, teté prej té ciléve do té zgjidhen

93 Profili i vendit: Bullgaria. Judiciary Hub (Democracy Reporting International ggmbH), shiko né: https://judiciaryhub.eu/
country/bulgaria/.
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port—Country chapter on the rule of law situation in Bulgaria”) Komisioni Evropian, 2023, https://commission.europa.
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drejtpérdrejt nga gjyqtarét, pesé anétaré do té zgjidhen nga Parlamenti Nacional dhe dy
anétarét ex officio do té mbeten té njéjté. Mbetet pér t'u paré nése kéto ndryshime do té
rrisin vértet pavarésiné e Késhillit té Larté Gjygésor né ményré qé ai té jeté né gjendje té
ushtrojé kompetencat e tij né interes té qytetaréve dhe té vendit dhe jo t'u nénshtrohet
kérkesave té partive politike né pushtet.

Njé shembull tjetér interesant i modelit té késhillit gjyqésor éshté Sllovakia,®® ku ky in-
stitucion éshté kritikuar pér korporatizém gjyqésor pér gati dy dekada. Aktualisht, ai
pérbéhet nga tetémbédhjeté anétaré, me nénté gjyqtaré té zgjedhur nga radhét e tyre.
Anétarét e mbetur emérohen nga presidenti i republikés, geveria dhe Késhilli Nacional,
duke krijuar njé ekuilibér midis gjyqtaréve dhe jogjyqtaréve né Késhill. Si rrjedhojé, ky
késhill duhet té rrisé kontrollin publik té gjyqésorit dhe té parandalojé anétarét gjyqtaré
nga mbizotérimi i tyre né Késhill. Detyrat e tij pérfshijné propozimin e kandidatéve qé
kané té drejté té emérohen gjyqtaré té presidentit té republikés, si dhe e kandidatéve
pér t'u eméruar kryetaré dhe nénkryetaré té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés sé Larté Ad-
ministrative, marrjen e vendimit pér caktimin dhe transferimin e gjyqtaréve, propozimin
e gjyqtaréve kandidaté qé duhet té pérfagésojné republikén né organet gjyqésore ndér-
kombétare né geveri, komentimin e projektbuxhetit té gjykatave, nxjerrjen e parimeve té
etikés gjyqésore, né bashképunim me organet e vetéadministrimit gjyqésor, pjesémar-
rjen né menaxhimin dhe administrimin e gjykatave, miratimin e masave pér forcimin e
besimit té publikut né gjyqésor etj.

Para se té prezantohej Késhillin Gjygésor, kompetencat qé lidheshin me karrierén gjy-
gésore i mbante ekzekutivi. Késhtu, kishte shpresé té madhe se me punén e tij, ky insti-
tucion do té lehtésonte gjyqtarét nga ndikimet e jashtme dhe politizimi. Megjithaté, sapo
u vlerésua zgjidhja e atij problemi, kjo iniciativé shkoi né njé drejtim tjetér nga sa prite;j.
Kjo kontribuoi né ngritjen e elitave gjyqésore dhe zvogélimin e llogaridhénies demokra-
tike.% Para ndryshimeve kushtetuese né vitin 2020,1%° nuk kishte rregullore qé té menax-
hojé ekuilibrin midis gjyqtaréve dhe jogjyqtaréve né Késhill. Kjo ¢oi né njé mbizotérim té
gjyqtaréve: fillimisht, ata pérbénin dy té tretat e té gjithé anétaréve né mandatin e paré,
duke u rritur né 16 anétaré né mandatin e dyté.'® Rrjedhimisht, anétarét gjyqtaré kishin
shumicén e votave né Késhill, gjé qé ¢oi né vendime té marra bazuar né interesat e tyre
dhe jo né vendime cilésore dhe té paanshme té marra né interes té té gjithé gjyqésorit
dhe, né fund té fundit, té qytetaréve té Sllovakisé. Ndérsa kjo ¢éshtje éshté trajtuar me
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100 Peter Curos, «Panoptikoni i Gjygésorit Sllovak - Vazhdimésia e gendrave té pushtetit dhe varésia mendore» («Panopticon
of the Slovak Judiciary — Continuity of Power Centers and Mental Dependence»), Cambridge University Press, 27 tetor
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amandamente kushtetuese, vazhdojné té ekzistojné disa shqetésime qé jané theksu-
ar nga KE. Pérkatésisht, parakushtet pér shkarkimin e anétaréve jogjyqtaré té Késhil-
lit ende nuk rregullohen me ligj, gjé gé mundéson njé mjedis ku ata mund té largohen
nga detyra para kohe dhe né ményré arbitrare. KE ka béré njé rekomandim, i cili éshté
pérséritur né vitin 2023, qé anétarét e Késhillit Gjygésor duhet t'u nénshtrohen garan-
cive té mjaftueshme té pavarésisé né lidhje me shkarkimin e tyre, duke marré parasysh
standardet evropiane pér pavarésiné e késhillave gjygésoré.l? Megjithaté, Sllovakia ende
nuk i ka prezantuar kéto ndryshime ligjore, duke argumentuar se mungesa e rregulloreve
té tilla nuk éshté keqtrajtuar né praktiké. Pér mé tepér, arritja e shumicés kushtetuese té
nevojshme pér miratimin e kétyre ndryshimeve duket e pamundur né kontekstin aktual
politik.10®

» Modelii shérbimit té gjykatave

Ndérsa modeli i shérbimit té gjykatave pérfshin gjithashtu praniné e njé institucioni té
veganté qé menaxhon gjygésorin si né modelin e késhillit gjyqésor, dallimi kryesor midis
kétyre dy modeleve éshté se kompetencat e shérbimeve té gjykatave jané kryesisht té
lidhura me administrimin dhe menaxhimin e gjykatave. Nga ana tjetér, kompetencat e
saj mbi karrierén gjygésore jané shumé mé té kufizuara. Modeli i shérbimit té gjykatave
parashikon njé organizaté ndérmjetése té pavarur, funksionet e sé cilés jané té pérgen-
druara né administrimin (mbikéqyrja e zyrave té regjistrit gjygésor, ngarkesat e ¢ésht-
jeve, normat e fluksit, promovimi i uniformitetit ligjor, kujdesi cilésor, etj.), menaxhimin e
gjykatave (strehimi, automatizimi, rekrutimi, trajnimi, etj.), dhe buxhetimin e gjykatave.**

Prandaj, shérbimet gjyqésore kané njé rol té kufizuar né emérimin dhe ngritjen né detyré
té gjygtaréve, si dhe né vendosjen e sanksioneve disiplinore ndaj tyre. Né vendet qé kané
miratuar kété model té qgeverisjes gjygésore, role té tilla u jepen organeve té pavarura,
si¢ jané komisionet, gé funksionojné né ményré té pavarur nga shérbimi gjygésor. Pran-
daj, éshté diskutabile nése ky model éshté njé model i veganté né vetvete apo njé hibrid
qé pérfshin elemente té modelit té késhillit gjyqésor té kombinuar me karakteristika té
tjera. Gjithashtu, duke gené se modeli i shérbimit gjygésor nuk ka té gjitha kompetencat
e késhillit gjyqésor, mund té vihet né dyshim efektiviteti i tij. Fugia vendimmarrése sa
i pérket karrierés gjyqésore éshté ndoshta aspekti mé i réndésishém i geverisjes gjy-
gésore gé ndikon né pavarésiné e pérgjithshme té gjyqésorit; késhtu, éshté i nevojshém
njé rrequllim adekuat i késaj céshtjeje.
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Njé nga shtetet anétare té BE-sé qé ka miratuar kété model éshté Belgjika.!> Atje,
Késhillii Larté i Drejtésisé pérfagéson shérbimin gjygésor dhe pérbéhet nga dyzet e katér
anétaré, pérfshiré gjyqtaré, avokaté, profesoré universitaré dhe pérfagésues té sho-
qériseé civile, té cilet kané mandate katérvjegare. Ky institucion ka pér detyré organizimin
e provimeve, pérgatitjen e udhézimeve té pérgjithshme pér trajnime gjygésore dhe tra-
jnime té vazhdueshme, mbikéqyrjen e jashtme pér funksionimin e rendit gjygésor dhe
marrjen e nismave dhe dhénien e késhillave pér pérmirésimin e funksionimit té sistemit
té drejtésisé. Pérveg késaj, ekzistojné dy gjykata disiplinore dhe dy gjykata té apelit, té
cilat jané kompetente pér gjykimin e gjyqtaréve dhe anétaréve té tjeré té gjyqésorit dhe
kané pér detyré té prodhojné raporte pér ¢éshtjet disiplinore. Sfida me té cilén pérballet
ky model né Belgjiké lidhet me ndarjen gjuhésore né vend dhe sistemin politik, gjé qé re-
flektohet edhe né Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe ka shkaktuar bllokime né emérimet
gjygésore.l’® Nése nuk zgjidhet sa mé shpejt, kjo ¢éshtje mund té ndikojé né funksionimin
e gjykatave dhe cilésiné e drejtésisé, si dhe té ulé besimin e publikut né sistemin gjyqésor.

Njé tjetér shtet anétar i BE-sé me té njéjtin model té geversjes gjyqésore éshté Holan-
da.l” Megjithaté, kétu ndarja e pérgjegjésisé né gjygésor éshté shumé mé e kompli-
kuar sesa né Belgjiké. Né Holandé, Késhilli pér Gjygésorin pérbéhet nga tre deri né pesé
anétaré dhe ka pér detyré pérgatitjen e buxheteve pér gjykatat, shpérndarjen e fondeve
midis gjykatave, mbikéqyrjen e zbatimit té buxheteve, mbéshtetjen dhe mbikéqyrjen e
operacioneve né gjykata, ndihmén pér té siguruar cilésiné e drejtésisé etj. Cdo gjykaté ka
bordin e vet drejtues té gjykatave té pérbéré nga tre anétaré, duke pérfshiré njé kryetar
gjykate, i cili éshté pérgjegjés pér miratimin e rregulloreve té brendshme pér metodat e
punés, caktimin e rasteve, menaxhimin e rasteve, menaxhimin e pérditshém té gjykat-
ave, marrjen e vendimeve pér ngritje né detyré né gjykatat e garkut dhe té apelit etj.
Komisioni nacional i pérzgjedhjes pérbéhet nga gjashté gjyqtaré dhe gjashté anétaré
jogjyqtaré dhe fillimisht pérzgjedh gjyqtarét kandidaté. Né té njéjtén kohé, Ministri i Dre-
jtésisé dhe Sigurisé nénshkruan vendimin e emérimit, i cili nénshkruhet edhe nga Mbreti.
Megjithaté, gjyqtarét nuk zgjedhin anétarét gjyqtaré té organeve drejtuese, si¢ éshté
Késhilli pér Gjygésorin, gjé qé |é hapésiré pér ndikim nga dega ekzekutive. Aktualisht po
shgyrtohet mundésia e ndryshimit té procedurés sé pérzgjedhjes sé anétaréve té Késhil-
lit pér kufizimin e ndikimit té ministrit té drejtésisé dhe sigurisé.1?®
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» Modeli i Ministrisé sé Drejtésisé

Modeli i treté i geverisjes gjyqésore, i cili éshté mé pak i pérfagésuari brenda shteteve
anétare té BE-sé, éshté modeli i Ministrisé sé Drejtésisé. Ai éshté gjithashtu shumé
ndryshe nga dy modelet e lartpérmendura, ku dallimi mé i dukshém éshté se institucioni
pérgjegjés pér geverisjen e sistemit gjyqésor éshté Ministria e Drejtésisé, si pjesé e degés
ekzekutive dhe jo njé institucion i pavarur. Né kéto sisteme, Ministria e Drejtésisé luan
njé rol ky¢ né emérimin dhe ngritjen né detyré té gjyqtaréve dhe né administrimin dhe
menaxhimin e gjykatave.l® Megjithaté, né vendet ku éshté adoptuar ky model, ka pasur
njé ndikim né rritje té gjyqtaréve né geverisjen gjyqésore pér té balancuar ndikimin mbi-
zotérues té degés ekzekutive.''®

Ndérsa ky éshté modeli mé jetégjaté i qeverisjes gjygésore, mangésia e tij kryesore éshté
e dukshme. Me Ministriné e Drejtésisé si njé aktor kryesor, ekziston rreziku qé partia
politike né pushtet mund té ushtrojé kontroll mbi gjygésorin, pérfshiré vendimet pér
emérimet dhe shkarkimet e gjygtaréve. Kjo mund té démtojé pavarésiné e gjyqésorit, té
dobésojé sistemin e kontrollit dhe pérfundimisht té kontribuojé né erozionin e sundimit
té ligjit né vend.

Njé nga shtetet anétare té BE-sé qé ka miratuar kété model té geverisjes gjyqésore
éshté Gjermania. Ajo ka kundérshtuar vazhdimisht modelin e késhillit gjyqésor sepse
krijimi i njé késhilli té tillé, ku gjyqtarét e zgjedhur nga radhét e tyre kané shumicén pér
té vendosur pér karrierén gjyqésore, do té ishte dicka antikushtetuese. Kjo pér shkak se
mandati i tyre administrativ nuk do té rrjedhé nga populli gjerman."? Brenda kétij modeli,
Ministria federale e Drejtésisé éshté pérgjegjése pér administrimin e gjykatave federale,
ndérsa ministrité kompetente mbikéqyrin gjykatat né nivel shtetéror. Gjithashtu, Min-
istria e Drejtésisé éshté pérgjegjése edhe pér emérimet gjyqésore, pérfshiré emérimet
e kryetaréve té gjykatave. Pér mé tepér, ka késhilla emérimi té krijuar né nivel shteti,
té cilét marrin pjesé né procesin e emérimit duke pérgatitur nj¢ mendim me shkrim qé
pérmban aftésiné personale dhe profesionale té gjyqtarit. Né ményré té ngjashme, né
nivelin federal, njé komitet emérimi pérbéhet nga ministri federal kompetent, ministrat e
shtetit dhe anétarét e zgjedhur nga Bundestagu. Ky komitet eméron gjyqtaré té gjykat-
ave federale, por pérbérja e tij ngre shqetésime né lidhje me politizimin e mundshém té
procesit, i cili mund té démtojé pavarésiné gjygésore.
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110 Castillo-Ortiz, “Qeverisja gjyqésore dhe demokracia né Evropé” (“Judicial governance and democracy in Europe”), p. 4.

111 Profili i shtetit: Gjermania. Judiciary Hub (Democracy Reporting International GmbH), shiko né: https://judiciaryhub.eu/
country/germany/.

112 Fabian Wittreck,”Vetéqgeverisja gjygésore gjermane - institucionet dhe kufizimet” (“German judicial self-government—in-

stitutions and constraints”), German Law Journal, 2018, https://www.cambridge.org/core/journals/german-law-journal/
article/german-judicial-selfgovernment-institutions-and-constraints/6COEDAD79794CC792C5E7D34DFA14CD1, p. 1946.
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Ndérsa ndikimi i degés ekzekutive éshté né njé masé mé té madhe né Gjermani, ka ende
mundési pér pjesémarrje gjyqésore né geverisjen gjygésore. Ka késhilla gjyqtarésh, té
cilet marrin pjesé né té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me jetén profesionale té gjyqtaréve,
pérveg procesit té emérimit. Megjithaté, kompetencat e késhillave té tillé varen nga
shteti, sepse ata nuk rregullohen né nivel federal. Megjithése ka praktika té tjera qé jané
krijuar né Gjermani pér té parandaluar minimin e pavarésisé gjygésore dhe pérkeqgésimin
e sundimit té ligjit,"* shoqatat gjyqésore né vend kané vazhduar té béjné thirrje pér pérf-
shirje mé té madhe gjyqésore pérmes krijimit té njé késhilli gjygésor. Deri mé tani, nuk ka
asnjé lévizje né até drejtim gé synon zvogélimin ose marrjen fund té ndikimit té geverisé
né gjyqésor dhe emérimit té gjyqtaréve né pozita té larta pér shkak té lidhjes sé tyre me
partité e médha politike.

Njé shtet tjetér anétar i BE-sé gqé ka miratuar modelin e Ministrisé sé Drejtésisé
éshté Republika Ceke™> Né kété vend, éshté futur njé reformé e madhe e procesit té
pérzgjedhjes né gjygésor me ndryshimet né Aktin pér Gjykatat dhe Gjyqtarét, i cili hyri
né fugi mé 1 janar 2022.1¢ Kéto ndryshime paragitén njé sistem té ri té pérzgjedhjes sé
gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, me géllim korrigjimin e metodés sé méparshme
té pérzgjedhjes, ku kryetarét e gjykatave i zgjidhnin veté gjyqtarét. Né njé proces té
tille, kryetarét e gjykatave shfagén nivele té ndryshme transparence dhe baza pér
favorizim dhe pérzgjedhje bazuar né kritere té ndryshme dhe jo né merité, duke rrezikuar
pérfundimisht pavarésiné e gjyqtaréve té eméruar.

Pas reformés sé vitit 2022, komisionet pérzgjedhése tani zgjedhin kandidatét gjyqésoré
dhe kryetarét e gjykatave pérmes konkurseve té hapura duke filluar nga janari 2022.
Ministria e Drejtésisé éshté pérgjegjése pér paragitjen e kandidatéve gjyqésoré dhe re-
komandimin e kryetaréve té gjykatave té larta dhe rajonale te presidentii republikés pér
emérim. Pér mé tepér, ministria eméron kryetarét e gjykatave té rretheve, merr vendime
pér ngritjet né detyré dhe komandimet, si dhe pérgatit buxhetin e gjygésorit. Ministria
gjithashtu fillon procedime disiplinore sé bashku me kryetarét e gjykatave, dhe panelet
disiplinore mund té vendosin sanksione disiplinore ndaj gjyqtaréve. Ka edhe trupa gjy-
qésoré gé japin mendime pér ngritjen né detyré dhe komandimin e gjygtaréve, ngark-
esén e ¢éshtjeve té gjykatés dhe sistemin e caktimit té ¢éshtjeve. Edhe pse relativisht
e re, reforma e lartpérmendur duket se kufizon ndikimin e kryetaréve té gjykatave né

113 Anne Sanders and Luc von Danwitz, “Reforma e drejtésisé polake: Problematike sipas standardeve evropiane dhe njé
sfidé pér Gjermaning” (“The Polish judiciary reform: Problematic under European standards and a challenge for Ger-
many”) Verfassungsblog (blog), 28 mars, 2017, https://verfassungsblog.de/the-polish-judiciary-reform-problematic-un-
der-european-standards-and-a-challenge-for-germany/, p. 3 - 4.

114 Raporti i Lirive pér Sundimin e Ligjit 2024 (“Liberties Rule of Law Report 2024”), Civil Liberties Union for Europe, 2024)),
https://dg4n3btxmr8c9.cloudfront.net/files/oj7hht/Liberties_Rule_Of_Law_Report_2024_FULL.pdf, p. 248.

115 Profili i vendit: Republika Ceke. Judiciary Hub (Democracy Reporting International GmbH), shiko né: https://judiciary-
hub.eu/country/czechia/.

116 “Raundi i katért i vlerésimit: Parandalimi i korrupsionit né lidhje me deputetét, gjyqtarét dhe prokurorét” (“Fourth eval-
uation round: Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors, Second Compliance
Report Czech Republic”), GRECO, 16 gershor, 2023), https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-preven-
tion-in-respect-of-members-of/1680ab9d42, p. 6.
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pérzgjedhjen gjygésore dhe zvogélon rrezikun e presionit té brendshém mbi gjyqtarét
dhe rrezikun e zvogélimit té pavarésisé gjyqésore. Megjithatg, sistemi i ri i emérimeve
konsiderohet jopraktik nga presidentét e disa gjykatave né Republikén Ceke, sepse ata
nuk lejohen té jené anétaré té komisioneve pérzgjedhése. Késhtu, ata arritén né pér-
fundimin se transparenca mbizotéronte mbi prakticitetin dhe se reformat e reja duhet
té synojné né até drejtim.*” Opinione té tilla bien ndesh me pérpjekjet pér té luftuar fa-
vorizimin dhe vendimmarrjen subjektive brenda gjygésorit, céshtje qé vazhdojné né as-
pekte té tjera té qeverisjes gjyqésore né Republikén Ceke. Konkretisht, né njé rast qé
ka té béjé me marrjen e masave disiplinore kundér njé zyrtari pérmbarimor, GJEDNJ-ja
theksoi té meta té réndésishme né sistemin e drejtésisé penale geke, duke pérfshiré
mungesén e paanshmeérisé dhe pavarésisé gjygésore, si dhe proceset jotransparente té
pérzgjedhjes sé gjyqtaréve.® Kjo nénvizon se si marrédhéniet dhe mendimet subjek-
tive mund té ndikojné gjithashtu né procedurat disiplinore. Sugjeron se njé reformé mé
gjithépérfshirése e gjyqésorit mund té jeté e nevojshme pér té siguruar vendimmarrje
objektive dhe té paanshme.

117 “Raporti i Lirive pér Sundimin e Ligjit 2023” (“Liberties Rule of Law Report 2023”) Civil Liberties Union for Europe, 2023,
https://dg4n3btxmr8c9.cloudfront.net/files/-3lkvi/Liberties_Rule_of_Law_Report_2023_EU.pdf, p. 138.

118 ECtHR, “Rasti i Grosam kundér Republikés Ceke”(“Case of Grosam v. the Czech Republic) (A.no. 19750/13),” gershor,
2023, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-225231%22]}.
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Pavarésia e perceptuar e modeleve té qeverisjes gjyqésore

Ndérsa nuk mund té identifikohet njé model universalisht ideal i geverisjes gjyqésore pér
¢do vend né botg, apo edhe vetém né BE, modelet e zgjedhura né vendet e mésipérme
mund té vlerésohen sipas kontributit té tyre né pavarésiné e perceptuar té gjyqésorit né
ato vende. Sistemet efektive dhe té pavarura té drejtésisé jané thelbésore pér zbatimin
dhe ushtrimin e ligjit té BE-sé dhe vlerave themelore té BE-sg, si dhe pér ndértimin e
besimit té qytetaréve né gjygésor. Njé mjet informues i BE-sé qé mat parametrat e efi-
kasitetit, cilésisé dhe pavarésisé sé sistemeve té drejtésisé né shtetet anétare té BE-sé
éshté Tabela e rezultateve té drejtésisé sé BE-sé.*® Qéllimi i tij éshté té ndihmojé shtetet
anétare né pérmirésimin e efektivitetit té sistemeve té tyre nacionale té drejtésisé duke
siguruar té dhéna pér parametrat e lartpérmendur.

Sipas té dhénave té fundit nga Tabela e rezultateve té drejtésisé sé BE-sé 129 né lidhje
me vendet e analizuara mé paré, publiku i gjeré i percepton gjykatat dhe gjyqgtarét né
Gjermani si mé té pavarurit, ndérsa Bullgaria shihet se ka gjyqésorin mé pak té pavarur,
ndérsa Polonia dhe Italia konkurrojné ngushté pér renditje té ngjashme. Republika Ceke
éshté diku né mes té kétij diapazoni, ndérsa Belgjika dhe Holanda perceptohen se kané
njé gjygésor pak mé pak té pavarur se Gjermania. Kéto té dhéna ¢ojné né pérfundimin se
qytetarét e vendeve gé kané njé model shérbimi gjygésor ose njé model té Ministrisé sé
Drejtésisé té geverisjes gjyqésore besojné se sistemet e tyre gjygésore jané mé té pavar-
ura né krahasim me ata gé jetojné né vendet me njé model té késhillit gjygésor.

119 “Tabela e rezultateve té drejtésisé né BE 2024 tregon se perceptimi i pavarésisé sé gjygésorit éshté pérmirésuar.”(“EU
Justice Scoreboard 2024 Shows That Perception of Judicial Independence Has Improved,”) Komisioni Evropian, 11 ger-
shor, 2024, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_3164.

120 Figura 51, “Tabela e rezultateve té drejtésisé sé BE-sé 2024” (“2024 EU Justice Scoreboard”), Komisioni Evropian, 11
gershor 2024, https://commission.europa.eu/document/download/84aa3726-82d7-4401-98c1-fee04a7d2dd6_en?file-
name=2024%20EU%20Justice%20Scoreboard.pdf, p. 45.
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Modeli i qeverisjes gjyqésore né Magedoniné e Veriut

Sivend kandidat pér anétarésim, Magedonia e Veriut duhet té jeté né pérputhje me vler-
at e BE-sé dhe té pérmbushé kriteret e Kopenhagés. Kjo pérfshin respektimin e sun-
dimit té ligjit né ven,d duke krijuar institucione publike qé ofrojné shérbime cilésore pér
qytetarét dhe funksionojné né ményré té pavarur nga ndikimi politik, me géllim té of-
rimit té kushteve adekuate pér ushtrimin e té drejtave té qytetaréve. Né kété kuptim,
njé gjygésor funksional éshté thelbésor né ruajtjen e kétyre té drejtave dhe modeli i zg-
jedhur i geverisjes gjygésore ndikon ndjeshém né efektivitetin e tij. Né Magedoniné e
Veriut, njé késhill gjyqésor u prezantua pérmes njé séré ndryshimesh kushtetuese pér
gjygésorin té miratuara né vitin 2005, me institucionin e themeluar zyrtarisht né vitin
2006. Aktualisht, ai pérbéhet nga pesémbédhjeté anétaré, nga té cilét teté anétaré jané
gjyqtaré té zgjedhur nga radhét e tyre, tre anétaré zgjidhen nga Kuvendi dhe dy anétaré
propozohen nga presidenti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe zgjidhen nga Ku-
vendi. Nga ana tjetér, kryetari i Gjykatés sé Larté dhe ministri i Drejtésisé jané anétaré
ex officio té Késhillit Gjyqésor.2 Ai mbart té gjitha kompetencat qé karakterizojné kété
model: monitorimi dhe vlerésimi i punés sé gjyqtaréve, emérimi, ngritja né detyré dhe
shkarkimi i gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, pércaktimi i pérgjegjésisé disiplinore
té gjyqtaréve, vendosja pér ngarkesén e ¢éshtjeve dhe veprimi mbi kérkesat dhe anke-
sat e qytetaréve dhe personave juridiké né lidhje me punén e gjyqtaréve, kryetaréve té
gjykatave dhe gjykatave.

Qéllimi i futjes sé kétij modeli té qeverisjes gjygésore né vend ishte krijimi i njé insti-
tucioni qé éshté i izoluar nga ndikimi i degéve ekzekutive dhe legjislative dhe gé do té
marré vendime né lidhje me karrierén gjyqésore dhe funksionimin e gjykatave né ményré
té pavarur. Magedonia e Veriut ishte njé nga vendet e para kandidate qé prezantoi kété
lloj reforme né gjygésor dhe vlerésohet se ka arritur njé nivel té larté té pérafrimit té
kornizés sé saj ligjore me standardet e BE-sé sa i pérket pavarésisé gjyqésore.'> Meg-
jithaté, éshté e qarté se funksionimi i sistemit gjyqésor nuk éshté pérmirésuar ndjeshém.
Ka pasur pretendime té kaluara pér emérime, promovime dhe shkarkime té gjygtaréve té
motivuar politikisht, sé bashku me ndikimin e geverisé dhe partive politike mbi vendimet
gjygésore té profilit té larté.1?* Kohét e fundit, ish-kryetarja e Késhillit Gjygésor pérmendi

121 Amendamenti XX-XXX i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Nr.

107/2005.

122 Ligji pér Késhillin Gjygésor i Republikés sé Magedonisé sé Veriut Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veirut Nr.
102/2019.

123 Denis Preshova, lvan Damjanovski, and Zoran Nechev, “Efektiviteti i ‘modelit evropian’ té pavarésisé sé gjyqésorit né Ball-

kanin Peréndimor: Késhillat Gjygésoré si zgjidhje apo shkak i ri shqetésimi pér reformat né drejtési” (The effectiveness of
the ‘European model’ of judicial independence in the Western Balkans: Judicial councils as a solution or a new cause of
concern for judicial reforms” (Centre for the Law of EU External Relations, T.M.C. Asser Instituut inter-university research
centre, 2017), https://www.asser.nl/media/3475/cleer17-1_web.pdf, p. 25.

124 Ibid.
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presionin nga elita e biznesit gjygésor si arsye pér doréhegjen e saj!?® Mé pas, nga KE
jané shénuar njé séré ngjarjesh shgetésuese né Késhillin Gjygésor me fillim nga dhjetori
2022, duke pérfshiré shkarkimin e diskutueshém té Kryetarit aktual té Késhillit dhe
mosmarréveshjen gjyqésore administrative né lidhje me té.?® Kjo gjé rezultoi né reko-
mandimin qé vendi té rishikojé kornizén legjislative dhe funksionimin e pérgjithshém té
Késhillit né ményré qé ta mbrojé até nga ndikimi i panevojshém politik dhe té rrisé trans-
parencén dhe pavarésiné e tij. Pas kétij vlerésimi té béré nga KE, njé mision shqyrtues
nga BE analizoi punén e Késhillit Gjyqésor dhe ngjarjet e lartpérmendura,’’ pas sé cilés
pérgatiti njé raport mbi funksionimin e Késhillit me dyzet rekomandime afatshkurtra dhe
afatmesme pér pérmirésimin e punés sé tij. Shtatémbédhjeté prej kétyre rekomandi-
meve i referohen pérmirésimit té praktikés dhe funksionimit té veté Késhillit Gjygésor.
Ato mund té zbatohen pa ndonjé ndryshim legjislativ. Nga ana tjetér, té tjerat pérfshijné
ndryshime kushtetuese ose legjislative dhe i referohen pérbérjes sé Késhillit, pérgjegjé-
sisé sé anétaréve té Késhillit dhe kohézgjatjes sé mandatit té tyre, procedurés dhe ven-
dimit pér sanksionimin e gjyqtaréve, si dhe aspekteve té tjera té geverisjes gjygésore.’8
Anétarét aktualé té Késhillit Gjygésor kané refuzuar té japin doréhegjen pavarésisht kri-
tikave té BE-sé dhe organizatave té shogérisé civile né vend,’?® por kané shprehur qgéllim-
in e tyre pér té punuar né zbatimin e rekomandimeve té marra nga misioni i shqyrtues,**°
népérmjet prezantimit té amandamenteve té Rregullores procedurale.’™

125 “Cérvenkovski me doréheqgje dhe akuza pér ndikim té elités gjygésore-afariste né Késhillin Gjygésor,” Telma TV, 29 nén-
tor, 2022, https://telma.com.mk/2022/11/29/crvenkovska-so-ostavka-i-obvinuvanja-za-vlijanie-na-sudsko-biznis-elita-
ta-vrz-sudskiot-sovet/.

126 “Raporti i Magedonisé sé Veriut 2023”, Komisioni Evropian, 2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
system/files/2023-11/SWD_2023_693%20North%20Macedonia%20report.pdf, p. 18.

127 Ka pérfunduar misioni shqyrtues i BE-sé pér Késhillin Gjygésor, priten masa” 360 shkallg, 23 shtator, 2023, https://
360stepeni.mk/otsenskata-misija-na-eu-za-sudskiot-sovet-zavrshi-se-ochekuvaat-merki/.

128 “Késhilli gjygésor po pérgatit njé strategji té& re komunikimi”, Kanal 5, 26 prill, 2024, https://kanal5.com.mk/sudski-
ot-sovet-podgotvuva-nova-komunikaciska-strategija/a637440.

129 “Kérkohet doréhegje kolektive dhe zgjedhje publike e anétaréve té rinj té Késhillit Gjygésor nga organizatat e shoqgérisé
civile.” Radio Evropa e Liré, 9 gershor, 2023, https://bit.ly/4dclpi9.

130 “Késhilli Gjygésor lajméron zbatimin e rekomandimeve té misionit shqyrtues té BE-sé” Radio Evropa e Lirg, 26 prill, 2024,
https://www.slobodnaevropa.mk/a/32922184.html.

131 Ndryshimi dhe plotésimi i Rregullores procedurale pér punén e Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut

(Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr. 117/2024).


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_693%20North%20Macedonia%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_693%20North%20Macedonia%20report.pdf
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Konkluzione

Kjo analizé shqyrton teté shtete té ndryshme anétare té BE-sé gé kané miratuar njé nga tri
modelet mé té zakonshme té geverisjes gjygésore. Nga shqyrtimi i pérvojave té tyre, béhet e
qgarté se nuk ka model té pérsosur té geverisjes gjygésore pa mangesi. Secili sistem ka hasur
sfida qé kércénojné sundimin e ligjit dhe demokraciné. Pérfshirja e Magedonisé sé Veriut
né keteé vlerésim, me ¢éshtjet e saj komplekse gé rrethojné késhillin gjygésor, pérforcon té
kuptuarit se asnjé model nuk éshté i pérsosur. Secili vend duhet té shqyrtojé me kujdes
qgasjen e tij ndaj geverisjes gjygésore dhe t'u pérshtatet rrethanave aktuale gjygésore, duke
synuar ruajtjen e pavarésisé gjyqésore dhe ruajtjen e parimeve té sundimit té ligjit dhe
demokracisé né shoggérité e tyre.




Reflektime mbi instrumentet
e sundimit te ligjit ne funksion

te pranimit ne BE

Milena Mihajloviq,
Drejtore programi né European Policy Centre - CEP, Beograd
Bashképunétore e jashtme e Institutit pér politiké evropiane — Shkup

Hyrje: Themelet né vend té paré -
sundimi i ligjit né qendér té politikés sé zgjerimit té BE-sé

Bashkimi Evropian (BE) ka qené prej kohésh i angazhuar pér té promovuar demokracing, té
drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit brenda shteteve anétare dhe né vendet kandidate qé
kérkojné anétarésimin né BE. Kéto vlera thelbésore jané themelore jo vetém pér kohezionin
e brendshém té BE-sé, por edhe pér marrédhéniet e saj té jashtme dhe vecanérisht poli-
tikén e saj té zgjerimit, e cila pérmban njé gasje “themelet né vend té paré”*? BE-ja kohét
e fundit ka hapur derén pér vendet kandidate pér disa nga mekanizmat dhe institucionet
e saj kryesore té sundimit té ligjit, té tilla si Raporti i BE-sé pér Sundimin e Ligjit, puna
e Agjencisé sé té Drejtave Themelore dhe Komitetit Ekonomik dhe Social Evropian. Né té
njéjtén kohé, Plani i Ri i Rritjes pér Ballkanin Peréndimor - njé instrument i ri qé mbéshtet
zhvillimin socio-ekonomik dhe reformat e pranimit né BE - ka vendosur sundimin e ligjit né
qendér duke pérfshiré parakushte pér mbéshtetjen e re financiare té BE-sé. Kéto iniciativa
té fundit tregojné pérpjekjet strategjike té BE-sé pér té siguruar qé parimet e sundimit té
ligjit té respektohen gjaté integrimit té rajonit née BE.

Sé bashku, kéto iniciativa nxjerrin né pah qasjen e dyfishté té BE-sé pér té nxitur rritjen
ekonomike dhe geverisjen demokratike né Ballkanin Peréndimor. Megjithaté, sfidat qé lid-
hen me zbatimin e tyre nénvizojné nevojén pér pérsosje dhe mbéshtetje té vazhdueshme
pér té siguruar qé kéto mekanizma t€ arrijné ndikimin e tyre té synuar. Ky punim eksploron
mundésité dhe sfidat rreth zbatimit té kétyre instrumenteve dhe ofron rekomandime pér
té rritur efektivitetin e tyre né promovimin e stabilitetit, prosperitetit dhe respektimit té
vlerave evropiane né rajon.’s:

132 Qasja “Themelet né vend té paré” né politikén e zgjerimit té BE-sé i jep pérparési vendosjes sé themeleve té forta
né sundimin e ligjit, geverisjen demokratike, té drejtat e njeriut dhe stabilitetin ekonomik pérpara se té pérparojé
mé tej né procesin e pranimit. Zbatimi i tij do té thoté qé Klasteri 1 — Themelet éshté i pari i hapur dhe i fundit i
mbyllur né negociatat e pranimit. Pé&r mé tepér, progresi né té gjitha grupimet e tjera kushtézohet nga progresi i
mjaftueshém né klasterin e paré, duke e béré até njé klaster “bllokues” né procesin e negociatave.

133 Kjo pérmbledhje e politikave bazohet kryesisht né prezantimet dhe diskutimet né Forumin Europaeum
2024. Regjistrimi i konferencés éshté né dispozicion né: https://www.facebook.com/EPI.Skopje/vid-
e0s/1419268872121633. Referencat né tekst jepen vetém kur pérdoren burime té tjera.


https://www.facebook.com/EPI.Skopje/videos/%201419268872121633
https://www.facebook.com/EPI.Skopje/videos/%201419268872121633
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Shogérimi dhe mésimi midis kolegéve:
Pjesémarrja e hershme e vendeve kandidate né mekanizmat
dhe institucionet e BE-sé pér sundimin e ligjit

Pas viteve té avokimit intensiv nga shoggéria civile e Ballkanit Peréndimor, BE-ja ka hapur
mekanizmat e saj té sundimit té ligjit pér vendet kandidate. Késhtu, Paketa e Zgjerim-
it e vitit 2023 njoftoi pérfshirjen e katér vendeve kandidate - Shqipéria, Magedonia e
Veriut, Mali i Zi dhe Serbia - né Raportin e Sundimit té Ligjit, me qéllim mbéshtetjen e
“pérpjekjeve té reformave té kétyre vendeve pér té arritur pérparim té pakthyeshém né
demokraciné dhe sundimin e ligjit pérpara pranimit”, dhe garantimin “se standardet e
larta do té vazhdojné pas pranimit”**. Né té njéjtén koh&, masat e reja té pérshpejtuara
té integrimit kané béré té mundur qé kandidatét té fillojné té marrin pjesé né aktivitetet
e institucioneve dhe agjencive té caktuara té BE-sé, duke pérfshiré Agjenciné pér té Dre-
jtat Themelore (FRA) dhe Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian (KESE), tashmé gjaté
procesit té pranimit né BE. Ky seksion i punimit analizon progresin e béré deri mé sot dhe
vleréson sfidat né vazhdim.

» Progresi dhe kufizimet e Raportit t&€ BE-sé pér sundimin e ligjit

Raportii Sundimit té Ligjit éshté hartuar pér té monitoruar dhe adresuar sfidat né katér fu-
sha kryesore pér sundimin e ligjit: sistemi i drejtésisé, kuadri antikorrupsion, pluralizmi dhe
liria e medias dhe ¢éshtje té tjera institucionale qé lidhen me kontrollet dhe balancat.™*> Ajo
ka evoluar gjaté katér viteve té fundit, e nxitur nga pérpjekjet e avokimit nga organizatat
e té drejtave té njeriut dhe e mbéshtetur nga institucionet e BE-sé. Ndérsa ka pasur pér-
parim, ai mbetet i ngadalté, duke nénvizuar nevojén pér njé kornizé té fugishme negociuese
pér té adresuar né ményré efektive ¢éshtjet e sundimit té ligjit. Njé zhvillim i réndésishém
brenda mekanizmit ka gené futja e rekomandimeve né Raportin e Sundimit té Ligjit, i cili
synon té lehtésojé dialogun midis shogérisé civile, akademisé dhe institucioneve té BE-sé.
Megjithaté, kéto rekomandime shpesh nuk kané saktési, gjé qé kufizon efektivitetin e tyre
né adresimin e sfidave specifike me té cilat pérballen shtetet anétare.

Krahasimet me mjetet e tjera parandaluese né fushén e sundimit té ligjit sugjerojné se
Raporti i Sundimit té Ligjit ka potencial, por ai duhet té mprehet pér té pasur njé ndik-
im mé thelbésor. Zbatimi fillestar né disa shtete anétare zbuloi pérfshirje minimale nga
shogéria civile dhe akademia, né dialogun kuptimploté qé ndodh kryesisht pérmes ndé-
rhyrjes sé aktoréve té jashtém, sic jané Komisioni Evropian dhe Agjencia e té Drejtave

134 2024 Raporti i Sundimit té Ligjit, “Situata e sundimit té ligjit né Bashkimin Evropian”, Bruksel, 24.7.2024, COM(2024)
800 pérfundimtare, (2024 Rule of Law Report, “The rule of law situation in the European Union,” Brussels,
24.7.2024, COM(2024) 800 final) https://commission.europa.eu/document/download/27db4143-58b4-4b61-a021-
2215940e19d0_en?filename=1_1_58120_communication_rol_en.pdf, f. 1.

135 Komisioni Evropian, Cikli Vjetor i Sundimit té Ligjit, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/jus-
tice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_en


https://commission.europa.eu/document/download/27db4143-58b4-4b61-a021-a215940e19d0_en?filename=1_1_58120_communication_rol_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/27db4143-58b4-4b61-a021-a215940e19d0_en?filename=1_1_58120_communication_rol_en.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_en
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Themelore. Pér té rritur efektivitetin e mekanizmit, nevojiten korniza dhe procese mé té
qgarta legjislative pér té siguruar pjesémarrje mé té réndésishme té publikut né forcimin
e strukturave té geverisjes né té gjithé BE-né.

Pérfshirja e njé shtylle té dedikuar pér té drejtat themelore brenda Mekanizmit té BE-
sé pér Sundimin e Ligjit, té propozuar nga Parlamenti Evropian,*® éshté thelbésore pér
adresimin e diskriminimit dhe gjuhés sé urrejtjes ndaj pakicave. Njé shtyllé e tillé do té
siguronte njé qasje té strukturuar pér monitorimin dhe luftimin e ksenofobisg, racizmit,
antisemitizmit, islamofobisé, homofobisé dhe formave té tjera té diskriminimit né té
gjithé shtetet anétare té BE-sé dhe vendet kandidate té pérfshira. Kjo shtesé do té rriste
specifikén dhe ndikimin e Raportit té Sundimit té Ligjit, duke zbutur rrezikun e normal-
izimit té shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe duke pérforcuar ndérlidhjen midis té dre-
jtave té njeriut dhe sundimit té ligjit. Kjo gasje do té pérputhej gjithashtu me nenin 2 té
Traktatit pér Bashkimin Evropian (TBE), i cili ruan respektin pér dinjitetin njerézor, lir-
iné, demokracing, baraziné dhe té drejtat e njeriut dhe forcon angazhimin e BE-sé pér t'i
mbéshtetur kéto vlera né ményré té vazhdueshme midis shteteve anétare dhe vendeve
kandidate. Megjithaté, pér té arritur kété qéllim, gjuha e kétyre raporteve duhet té jeté
mé e sakté dhe mé pak e nxitur nga konsideratat politike.

» Pérfitimet e integrimit t& hershém né mekanizmat
dhe institucionet e BE-sé pér sundimin e ligjit

Integrimi né mekanizmat dhe institucionet e BE-sé né fushén e sundimit té ligjit gjaté
procesit té pranimit paraget mundési dhe pérfitime té shumta pér vendet kandidate.
MEé e réndésishmja, Komisioni Evropian ka pérfshiré katér vende kandidate né Raportin
e Sundimit té Ligjit té vitit 2024 - Shqgipéria, Magedonia e Veriut, Mali i Zi dhe Serbia
- bazuar né nivelin e tyre té arritur té gatishmérisé né kapitujt e sundimit té ligjit. Kjo
iniciativé e Komisionit shihet si njé hap thelbésor drejt pérmirésimit té mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut dhe forcimit té sundimit té ligjit né shtetet e ardhshme anétare té BE-
sé. Vendet kandidate té pérfshira do té pérfitojné nga procesi i té mésuarit né raportimin
sipas standardeve té vendosura ndaj shteteve anétare té BE-sé, si dhe nga krahasimi me
kolegét e BE-sé, né vend se vetém me kandidatét e tjeré. Pér mé tepér, vlera e saj shihet
edhe né nxitjen e njé komuniteti té parimeve té pérbashkéta demokratike dhe standar-
deve ligjore midis shteteve anétare dhe vendeve kandidate.

136 Né Raportin e tij pér Raportin e Komisionit pér Sundimin e Ligjit té vitit 2023, Parlamenti Evropian theksoi domos-
doshmériné pér té luftuar kundér té gjitha llojeve té diskriminimit, gjuhés sé urrejtjes dhe krimeve gé synojné né ményré
specifike grupet e pakicave dhe anétarét e pakicave kombétare, etnike, gjuhésore dhe fetare. Prandaj, Parlamenti i
béri thirrje Komisionit “té pérfshijé njé shtyllé té re specifike pér kété né raportin e ardhshém, duke hartuar té gjitha
format e ksenofobisé, racizmit, antisemitizmit, islamofobisé, anti-gjipsizmit, fobisé ndaj LGBTIQ, gjuhés sé urrejtjes dhe
diskriminimit né té gjitha Shtetet Anétare.” Raporti éshté né dispozicion né: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/A-9-2024-0025_EN.html.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2024-0025_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2024-0025_EN.html
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Pér mé tepér, pérfshirja e vendeve kandidate, veganérisht nga Ballkani Peréndimor, né
aktivitetet e Agjencisé sé té Drejtave Themelore (FRA) gjithashtu ka pérfitime té shum-
ta. Sé pari, raportet e FRA-sé ofrojné njé mekanizém té strukturuar pér monitorimin e
standardeve té sundimit té ligjit dhe identifikimin e mangésive. Pjesémarrja né punén e
Agjencisé lehtéson mésimin dhe bashképunimin midis vendeve kandidate dhe shteteve
anétare té BE-sé. Njé proces i tillé i ekspozon vendet kandidate ndaj praktikave mé té
mira né monitorimin dhe raportimin e té drejtave té njeriut, duke i ndihmuar ato té péra-
frojné kornizat e tyre ligjore me standardet e BE-sé. Ky shkémbim njohurish nxit njé an-
gazhim té pérbashkét ndaj vlerave demokratike dhe parimeve té sundimit té ligjit. Pér
mé tepér, raportet e detajuara té FRA-sé do té mundésojné zbulimin e hershém té re-
gresit té sundimit té ligjit dhe shkeljeve té té drejtave té njeriut né vendet kandidate té
asociuara. Duke identifikuar dhe adresuar né ményré proaktive kéto ¢éshtje, BE-ja mund
té parandalojé forcimin e tyre dhe té sigurojé qé vendet kandidate té pérmbushin né
ményré efektive kriteret e pranimit. Sé fundi, angazhimi i organizatave ndérkombétare
dhe aktoréve té jashtém ka potencial pér té fugizuar shoqgériné civile né vendet kandi-
date pér t'u angazhuar né ményré aktive né reformat e sundimit té ligjit duke forcuar
kapacitetin e tyre pér té avokuar pér té drejtat e njeriut dhe pér té marré pjesé né ményré
domethénése né proceset e vendimmarrjes. Ky fugizim éshté thelbésor pér té promovuar
transparencén, llogaridhénien dhe gjithépérfshirjen né geverisje.

Sé fundi, iniciativa e KESE-sé pér té pérfshiré organizatat e shogérisé civile nga vendet
kandidate né punén e saj jep gjithashtu réndési pér pérmirésimin e sundimit té ligjit né
ato vende. KESE synon té inkurajojé dialogun, mirékuptimin e ndérsjellé dhe bashképun-
imin midis aktoréve té shoqérisé civile nga vendet kandidate dhe institucionet e BE-sé
né Bruksel. Pérfagésuesit e shoqérisé civile nga vendet kandidate mund té krijojné ko-
munikim té drejtpérdrejté me anétarét e Parlamentit Evropian, KE-sé dhe organeve té
tjera té BE-sé pérmes aktiviteteve té KESE-sé. Duke marré pjesé né ményré aktive né
debatet e KESE-sé, dégjesat publike dhe proceset e krijimit té mendimeve, anétarét e
shoqgérisé civile fitojné pérvojé té konsiderueshme né mekanizmat vendimmarrés té BE-
sé. Njé pjesémarrje e tillé e shoqérisé civile pérmiréson kapacitetin e saj pér té kuptuar
dhe ndikuar né politikat e BE-sé dhe pérgatit pérfagésuesit e saj pér rolet e ardhshme
né procesin e pranimit té vendeve té tyre. Duke marré parasysh rolin themelor gé luan
shogéria civile né dialogun e BE-sé pér sundimin e ligjit, integrimi i OSHC-ve té kandi-
datéve né rrjete mé té gjera evropiane u lejon té pérafrojné pérpjekjet e tyre té avokimit
me standardet dhe praktikat evropiane, duke forcuar pozicionin e tyre né promovimin e
reformave té nevojshme pér pranimin né BE. Ky sistem éshté thelbésor pér lehtésimin e
shkémbimit té njohurive, nxitjen e partneriteteve dhe ndértimin e besimit midis aktoréve
té ndryshém té pérfshiré né procesin e pranimit.
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Integrimi i kushtézimit té sundimit té ligjit
né instrumentet e reja té pranimit -
Plani i ri i rritjes pér Ballkanin Peréndimor

Plani i Rii Rritjes pér Ballkanin Peréndimor synon té nxisé zhvillimin ekonomik dhe refor-
mat institucionale né rajon. Né qendér té saj éshté Mekanizmi i Reformés dhe Rritjes, njé
mekanizém i ri financimi i bazuar né performancég, i cili lidh mbéshtetjen financiare me
pérmbushjen e kritereve specifike té geverisjes dhe veprimeve té reformés.’” Kompo-
nenti kryesor i tij éshté mekanizmi i kushtézimit i lidhur me sundimin e ligjit, i cili kérkon
té sigurojé qé mbéshtetja financiare té varet nga pérparimi né ruajtjen e parimeve
demokratike, té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit. Megjithatg, hartimi dhe zbatimi
i kétij kushtézimi paraqgesin sfida té réndésishme qé mund té démtojné efektivitetin e
Planit.

» Sfidat e projektimit t& kushtézimit té sundimit té ligjit

Kushtézimi i sundimit té ligjit i pérfshiré né Planin e Ri té Rritjes éshté krijuar pér té
stimuluar reformat duke lidhur gasjen né fondet e BE-sé me pérmbushjen e kritereve
specifike té geverisjes. Megjithaté, efektiviteti i késaj qasjeje varet nga qartésia, ambicia
dhe zbatueshméria e kushteve té pércaktuara. Njé nga sfidat kryesore té projektimit
éshté mungesa e saktésisé né pércaktimin e kushteve qé vendet e Ballkanit Peréndimor
duhet té pérmbushin pér té siguruar fonde. Gjykata Evropiane e Audituesve ka vérejtur
se procedurat pér mbajtjen né burim té fondeve né rast té mospérputhjes nuk jané mjaft
té detajuara, duke [éné hapésiré pér pagartési né zbatimin e tyre. Kjo pagartési mund ti
lejojé vendet té hartojné Axhenda Reformash gé nuk jané mjaft ambicioze pér té nxitur
ndryshime thelbésore, duke dobésuar késhtu ndikimin e pérgjithshém té kushtézimit.

Njé céshtje tjetér e projektimit éshté fushéveprimi i kufizuar i veté kushtézimit . Ndér-
sa plani thekson réndésiné e ruajtjes sé sundimit té ligjit, ai nuk trajton mjaftueshém
dobésité mé té gjera institucionale gé mund té pengojné zbatimin efektiv té reformave.
Fokusi i planit né pajtueshmériné procedurale, né vend té rezultateve thelbésore té
reformave, rrezikon té krijojé njé situaté ku vendet pérmbushin kérkesat formale pa ar-
ritur pérparim domethénés né fusha té tilla si pavarésia gjyqésore, liria e medias dhe
mbrojtja e té drejtave themelore.

Pér mé tepér, kuadri i kushtézimit mbéshtetet shumé né supozimin se pajtueshméria
me standardet e BE-sé do té cojé né pérfitime ekonomike automatike. Megjithate,
marrédhénia midis reformave institucionale dhe rritjes ekonomike éshté komplekse
dhe dydrejtiméshe. Edhe nése vendet e Ballkanit Peréndimor pérmirésojné kornizat e
tyre institucionale, fitimet ekonomike mund té mos pasojné menjéheré, veganérisht né

137 EUR-Lex, Rregullorja (BE) 2024/1449 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 14 majit 2024 pér krijimin e Lehtésisé sé Re-
formés dhe Rritjes pér Ballkanin Peréndimor, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AL_202401449


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL_202401449
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mungesé té masave té fugishme té mbéshtetjes ekonomike. Kjo shképutje midis progre-
sit institucional dhe ekonomik sfidon efektivitetin e kushtézimit si njé mjet pér nxitjen e
zhvillimit gjithépérfshirés né rajon.

» Sfidat e zbatimit té& kushtézimit t& sundimit té ligjit

Zbatimi i kushtézimit té sundimit té ligjit brenda Instrumentit té Reformés dhe Rritjes
pérballet me disa pengesa té réndésishme. Njé nga mé té nqutshmet éshté kapaciteti i
dobét administrativ né shumé vende té Ballkanit Peréndimor. Edhe nése kushtet pér
financim jané té pércaktuara garté, aftésia e kétyre vendeve pér t'i pérmbushur ato varet
nga kapaciteti i tyre institucional pér té zbatuar dhe mbéshtetur reformat. Strukturat
historikisht té dobéta té qeverisjes dhe burimet e kufizuara té rajonit pérbéjné njé rrezik
thelbésor pér suksesin afatgjaté té kornizés sé kushtézimit.

Njé sfidé tjetér e zbatimit éshté potenciali zbatimi i pagéndrueshém i kushtézimit né
vende dhe kontekste té ndryshme. Efektiviteti i kushtézimit té sundimit té ligjit dém-
tohet kur BE e zbaton até né ményré té pabarabarté, qofté pér shkak té konsideratave
politike ose ndryshimeve né ményrén se si interpretohen dhe zbatohen kushtet. Hulum-
timet e méparshme né lidhje me nénfushén “Funksionimi i Institucioneve Demokratike”
zbuluan se edhe vlerésimet vjetore té Komisionit nuk kané konsistencé midis vendeve
té ndryshme kandidate.’*® Mospérputhje té tilla mund té gojné né perceptime té padre-
jtésisé dhe té zvogeélojné nxitjen e vendeve pér t'u angazhuar né reforma kuptimplota.
Pér mé tepér, natyra politike e procesit té zgjerimit do té thoté qé vendimet nése do té
zbatojné kushtézimin mund té ndikohen nga konsiderata mé té gjera gjeopolitike, sesa
rreptésisht nga respektimi i parimeve té sundimit té ligjit.

Pérfshirja e shogérisé civile né zbatimin e kushtézimit éshté gjithashtu kritike, por
mbetet e pazhvilluar. Ndérsa rregullorja pércakton qé Agjendat e Reformés duhet té zh-
villohen né konsultim me shogériné civile, praktika aktuale ndryshon shumé né té gjithé
rajonin. Né disa raste, qeverité nuk kané pérfshiré né ményré adekuate shogériné civile
né hartimin e agjendave té reformave, duke kufizuar aftésiné e tyre pér t'i mbajtur ge-
verité pérgjegjése dhe pér té kontribuar né procesin e reformave. Testi tjetér i madh si
pér Komisionin Evropian ashtu edhe pér geverité e Ballkanit Peréndimor do té vijé me
krijimin e komiteteve kombétare té monitorimit té cilat do té ndjekin zbatimin e Agjen-
dave té Reformés té cilat pritet té pérfshijné pérfagésues té organizatave té shoqérisé
civile. Pa pjesémarrje kuptimploté té shoqérisé civile, mekanizmi i kushtézimit rrezikon
té béhet njé ushtrim nga lart-poshté qé nuk ka kontrollet dhe ekuilibrat e nevojshém pér
té siguruar efektivitetin e tij.

138 Strahinja Subotic dhe Milos Pavkovig, “Identifikimi i mospérputhjeve né raportet vjetore té Komisionit Evropian 2022 pér
BP6”, Qendra e Politikave Evropiane — CEP, Beograd, shtator 2023, (“Identifying Inconsistencies in the 2022 European
Commission’s Annual Reports for WB6”, European Policy Centre — CEP, Belgrade,) https://cep.org.rs/en/publications/
identifying-deficiencies-in-the-2022-european-commission-s-annual-reports-for-wb6/.


https://cep.org.rs/en/publications/identifying-deficiencies-in-the-2022-european-commission-s-annual-reports-for-wb6/
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Duke u bazuar né pérvojén e kaluar me shigim drejt sé ardhmes

Angazhimi i BE-sé me Ballkanin Peréndimor pérmes iniciativave té tilla si integrimi né
mekanizmat e tij té sundimit té ligjit dhe prezantimi i Planit té Ri té Rritjes pasqyron
angazhimin e tij pér té nxitur stabilitetin, geverisjen demokratike dhe zhvillimin ekono-
mik né rajon. Megjithaté, efektiviteti i kétyre iniciativave varet nga aftésia e BE-sé pér
té mésuar nga pérvojat e kaluara dhe pér t'i pérshtatur strategjité e saj me sfidat e reja.
Pér té rritur ndikimin e kétyre pérpjekjeve, éshté thelbésore té zbatohen rekomandimet
e méposhtme, té grupuara né dy kategori kryesore:

l.  Forcimi i mekanizmave té sundimit té ligjit

o Pér té rritur efektivitetin e Mekanizmit pér Sundimin e Ligjit, institucionet e BE-s€, shtetet
anétare dhe vendet kandidate duhet té sigurojné komunikim té vazhdueshém dhe té struk-
turuar, duke theksuar réndésiné e dialogut té vazhdueshém.

o Komisioni duhet té adresojé paqartésiné dhe fushén e gjeré té rekomandimeve né Raportet
e Sundimit té Ligjit duke i béré ato mé té sakta dhe té zbatueshme, duke siguruar gé ato té
jené té zbatueshme si pér shtetet anétare ashtu edhe pér vendet kandidate.

o  Pér té forcuar Raportet e Sundimit té Ligjit, Komisioni duhet té pérfshijé njé shtyllé specifike
mbi té drejtat themelore, duke u fokusuar né ¢éshtje té tilla si mosdiskriminimi, barazia,
gjuha e urrejtjes, racizmi dhe intoleranca, duke theksuar gjithashtu ndérlidhjen e kétyre té
drejtave me shtyllat e tjera si pavarésia gjygésore dhe masat anti-korrupsion.

e  Komisioni duhet té kryejé njé vlerésim té ploté té zbatimit té mekanizmit té Sundimit té Ligjit
né vendet kandidate, duke u mbéshtetur né mésimet e nxjerra nga zbatimi i tij né shtetet
anétare té BE-sé, pér té ndihmuar né rritjen e efektivitetit te tij.

e Organizatat e shogérisé civile duhet té avokojné pér rritjen e burimeve dhe pérpjekjet pér
ndértimin e kapaciteteve nga Komisioni Evropian, vecanérisht né mbéshtetjen e zbatimit dhe
monitorimit kombétar té raporteve té Sundimit té Ligjit.

e Shtetet anétare dhe institucionet e BE-sé duhet té punojné sé bashku pér té rritur rolin e Komis-
ionit Evropian né monitorimin e respektimit té standardeve té té drejtave themelore, duke sigu-
ruar mbikéqyrje té géndrueshme dhe rigoroze né té gjitha shtetet anétare dhe vendet kandidate.

¢ Vendet kandidate duhet té shfrytézojné pjesémarrjen né Agjenciné e té Drejtave Themelore
si njé mundési pér té ndértuar kapacitetet e institucioneve shtetérore dhe pér té ndihmuar
né pérafrimin e praktikave kombétare té té drejtave té njeriut me standardet e BE-sé né
mbéshtetje té procesit té pranimit.

e Forcimi i angazhimit té shogérisé civile né Mekanizmin e Sundimit té Ligjit éshté thelbésor,
duke siguruar pjesémarrjen e tyre aktive né dialogje dhe diskutime té politikave dhe duke
ofruar asistencé teknike pér té pérmirésuar kapacitetin e tyre pér t'u angazhuar né ményré
efektive me institucionet e BE-s€. Komisioni dhe shtetet anétare té BE-sé duhet ta mbésht-
esin njé angazhim teé tillé.
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Komisioni duhet té mbéshtesé nismat lokale qé fuqizojné qytetarét té marrin pjesé aktive né
procesin e reformés si njé mjet thelbésor pér té siguruar qé kéto reforma té adresojné nevo-
jat reale té qytetaréve dhe jo vetém kérkesat e BE-sé. Kjo duhet té theksohet si pérparési né
dialogun me vendet kandidate dhe shtetet anétare.

Komisioni duhet té inkurajojé dhe mbéshtesé organizatat e shoqérisé civile né vendet kandi-
date pér t'u béré anétare té asociuara ose vézhguese té platformave evropiane si Forumi Ev-
ropian i Shogérisé Civile né ményré qé té promovojé integrim dhe bashképunim me té thelle.

Duke u mbéshtetur né pérvojén e fundit té Komitetit Ekonomik dhe Social Evropian (EESC),
Komisioni dhe institucionet e tjera té BE-sé duhet té mbéshtesin mé tej organizatat e sho-
qérisé civile nga vendet kandidate pér té kontribuar né formulimin e politikave té BE-sé duke
mundésuar pjesémarrjen e tyre né aktivitete té ndryshme né nivel té BE-sé.

Sé fundi, éshté e réndésishme té sigurohet qé perspektivat e shoqérisé civile té integrohen
né vlerésimet dhe vlerésimet e BE-sé - ato té Komisionit Evropian, FRA-sé dhe institucioneve
dhe agjencive té tjera pérkatése, duke pérmirésuar késhtu monitorimin, mekanizmat e llog-
aridhénies dhe efektivitetin e pérgjithshém té iniciativave té BE-sé né Ballkanin Peréndimor.

Rritja e kushtézimit dhe mbéshtetjes ekonomike

Vendet e Ballkanit Peréndimor duhet t'i pérmbahen mekanizmave efektivé demokratike,
duke pérfshire sistemin parlamentar shumépartiak dhe sundimin e ligjit, si dhe respektimin
e detyrimeve pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré té drejtat e personave qé u pérkasin
pakicave, té gjitha né ményré gé té jené né gjendje té kené gasje né fondet e siguruara nga
Mekanizmi i Reformés dhe Rritjes.

Vendet e Ballkanit Peréndimor (si kandidaté ashtu edhe kandidaté potencialé) duhet té mar-
rin né konsiderateé inicimin e njé veprimi té pérbashkeét ose njé koalicioni té mundshém me
shtetet anétare té BE-s€, pér té adresuar nevojén pér té rritur fondet e parashikuara pér
reforma dhe zhvillim ekonomik, né ményré gé té rriten aksionet pér déshtimin e mundshém
pér té zbatuar reformat e pércaktuara dhe pér té pérmirésuar efektivitetin e kushtézimit té
sundimit té ligjit sipas Instrumentit té Reformés dhe Rritjes.

Qeverité e Ballkanit Peréndimor duhet té kryejné konsultime té detyrueshme me organi-
zatat e shoqgérisé civile, parlamentet kombétare dhe aktoré té tjeré relevanté né procesin
e pérgatitjes sé Axhendave té tyre té Reformés né kuadér té Instrumentit té Reformés dhe
Rritjes. Né fazén e zbatimit, do té jeté me réndési té madhe té mundésohet pjesémarrja e
OSHC-ve né komitetet kombétare té monitorimit. Pjesémarrja e tyre kuptimploté do té varet
nga transparenca e té gjitha dokumenteve pérkatése té krijuara né procesin e zbatimit.

Komisioni Evropian duhet té sigurojé njé metodologji transparente pér té vlerésuar nése
jané pérmbushur parakushtet pér mbéshtetjen e Bashkimit né kuadér té Instrumentit té Re-
formés dhe Rritjes. Gjithashtu duhet té sqarojé procedurén e mbajtjes né burim té fondeve
nga Instrumenti, né rast té shkeljes sé kushteve nga njé shtet pérfitues.
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Rruga drejt integrimit né BE pér Ballkanin Peréndimor éshté njé udhétim kompleks
dhe shuméplanésh qé kérkon njé ekuilibér té kujdesshém té stimujve, mbikéqyrjes dhe
mbéshtetjes. Duke mésuar nga pérvojat e kaluara dhe duke zbatuar kéto rekomandime,
BE-ja mund té forcojé qasjen e saj, duke siguruar qé iniciativat e saj jo vetém té promovo-
jné stabilitetin dhe prosperitetin né rajon, por edhe té mbéshtesin vlerat themelore qé
jané né zemér té projektit evropian. Suksesi i kétyre pérpjekjeve né fund té fundit do té
varet nga aftésia e BE-sé pér té géndruar e palékundur né angazhimin e saj ndaj rajonit
duke ndérmarré hapa té vendosur pér té mbrojtur dhe mbéshtetur sundimin e ligjit né
radhét e veta.
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