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Lista e shkurtesave

ASHMAA - Agjencia e Shérbimeve Mediatike Audio dhe Audiovizuele
KE - Ké&shilli i Evropés

OSHC - Organizatat e shoqgérisé civile

KE - Komisioni Evropian

BE - Bashkimi Evropian

Tl - Teknologjia e Informacionit

RTM - Radio Televizioni i Magedonisé

RSL- Raporti i BE pér Sundimin e Ligjit

KSHPK - Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit

SLAPP - Padité strategjike kundér pjesémarrjes publike




Hyrje

Raporti i Sundimit t& Ligjit (RSL) &shté njé instrument thelbésor i Bashkimit Evropian (BE), gé shérben
si njé mjet diagnostikues por edhe si njg mekanizém parandalues pér t& monitoruar gjendjen e sundimit
t& ligjit né t& gjitha Shtetet Anétare. Duke vlerésuar fushat kryesore, pérfshiré sistemin e drejtésisé, masat
anti-korrupsion, pluralizmin mediatik dhe kontrollet dhe balancat institucionale, Raporti ofron njé pasqyré
gjithépérfshirése t& pikave t& forta dhe sfidave brenda fushés sé& sundimit té ligjit..!

Pika fillestare &shté se sundimi i ligjit &shté baza mbi t& cilén géndron fort BE-ja, ndérsa né botén e
sotme “rendi ndérkombétar i bazuar né rregulla, respekti pér té drejtat themelore dhe sistemet demokratike
jané nén presion té shtuar".?

Nijé element kyc i kétij instrumenti &shté dialogu - si metodé pune poashtu dhe si mjet pér promovimin
e kulturés sé dialogut t& hapur.

Raporti i kétij viti pér sundimin e ligjit €shté raporti i pesté i tillé pér Shtetet Anétare t& BE-sé dhe i dyti,
né t& cilin pérfshihen vendet kandidate Shqipéria, Mali i Zi, Magedonia e Veriut dhe Serbia, me mundésiné
e pérfshirjes sé& shteteve t& tiera kandidate "kur ato t& jené gati".?

Réndésia e kétij raporti pér shtetet kandidate rritet me forcimin e Grupit “Themelet”, duke mbuluar
sundimin e ligjit dhe duke vepruar si katalizator pér procesin e anétarésimit.

1 P&r mé shumé detaje, shih Insfituti i Politikave Evropiane 2025, Shayrtim vietor pér sundimin e ligjit t& BE-s& 2024, {Annual Insight in EU Rule of Law 2024),
Shkup, janar https://epi.org.mk/post/30958
2 Komisioni Eviopian 2025, Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitefin e Rajoneve:

2025 Raporti i Sundimit t& Ligjit - Situata e Sundimit t& Ligjit n& Bashkimin Evropian, Strasburg, 8 korrik 2025, COM(2025) 900 pérfundimtare, f 1., https://
commission.europa.eu,/document/download /0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386cba2_enefilename=1_1_63910_communication_rol_en.pdf.
3 Ibid., f 2.
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Dimensione té reja

Pérmbaitja dhe metodologjia e Raportit t& kétij viti pasurohen me dimensionin e Tregut té Vetém. Jané
identifikuar aspektet kyce t& sundimit t& ligjit g& ndikojné né Tregun e Vetém dhe mjedisin e biznesit, dhe
kéto jané pérfshiré si bazé pér vlerésimin e gjendjes né pjesét pérkatése t& raporteve.* Kjo &shté gjithashtu
e réndésishme pér vendet kandidate, duke marré parasysh mundésité pér integrim t& pérshpejtuar dhe
gradual né Tregun e Vetém té BE-sé.

Dimensioni i dyté i theksuar i Raportit pér vitin 2025 lidhet me pérgatitiet pér buxhetin e ri
shumévijecar t& Bashkimit (Kuadri Financiar Shumévjecar 2028-2034). Po shqyrtohen masa té reja sigurie
né instrumentet e ardhshme t& BE-sé& pér t& siguruar pérputhshméring dhe pér t& krijuar njé lidhje mé t&
ngushté midis rekomandimeve né Raportin pér Sundimin e Ligjit dhe mbéshtetjes financiare nén buxhetin e
BE-s&°, pérvec kushtézimit t& sundimit t& ligjit q& tashmé &shté pérfshiré né zbatimin e fondeve té BE-s&. Pér
mé tepér, &shté planifikuar njé rishikim i arkitekturés t& BE-s& kundér mashtrimeve.

RSL do té plotésohet nga iniciativa té reja, té tilla si Mburoja Evropiane e Demokracisé dhe Strate-
gjia e paré e BE-s& pér Shogériné Civile.

Trendet

Raporti paraget njgé pamje t& larmishme t& gjendjes t& sundimit t& ligjit né vende t& ndryshme.
Paralelisht me konfirmimin e "njé trajektoreje pozitive né shumé shtete anétare"®, Raporti gjithashtu thekson

se "sfidat sistemike né disa vende mbeten"’, ndérsa BE po pérballet me "polarizim politik né rritie, presion

mbi institucionet demokratike, sfida mbi ekonomité tona dhe kércénime t& jashtme né rritje".8

Megijithatg, niveli i zbatimit t& rekomandimeve krahasuar me raportin e vitit t& kaluar &shté ulur.
Ndérsa Shtetet Anétare zbatuan plotésisht ose pjesérisht 68% t& rekomandimeve nga Raporti né vitin 2023,
né vitin 2024, vetém 57% e rekomandimeve u zbatuan plotésisht ose pjesérisht.

4 Kéto aspekie pérfshijng, pér shembull: trajtimin e céshtieve komerciale; mekanizmat pér zbatimin e vendimeve gjyqésore; masat pér parandalimin e
korrupsionit né prokurimet publike; financimin transparent pér mediat; dhe miedisin e géndrueshém rregullator t& nevojshém qé bizneset t& funksionojné né
kushte t& parashikueshme; funksionimin efektiv dhe pavarésing e autoriteteve rregullatore, si dhe shqyrtimin gjygésor t& vendimeve administrative Raporti
gjithashtu pérfshin t& dhéna pér perceptimet e bizneseve né lidhje me efekfivitetin e mbrojties s& investimeve nga ligji dhe gjykatat, si dhe pavarésing e
organeve t& shqyrtimit t& prokurimit publik dhe t& autoriteteve kombétare t& konkurrencés.

5 Komisioni Evropian 2025, Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitefin e Rajoneve:
2025 Raporti i Sundimit t& Ligjit - Situata e Sundimit t& Ligjit n& Bashkimin Evropian, Strasburg, 8 korrik 2025, COM(2025) 900 final, f 4. hiips://
commission.europa.eu,/document/download /0f7b852b-6b8a-4e21-8579-69db5386c6a?_enefilename=1_1_63910_communication_rol_en.pdf.

6 Komisioni Evropian 2025, IP 25 1742. https:/ /ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /en/ip_25_1742

7 Komisioni Evropian 2025, Shénime nga Komisioneri McGrath, (Remarks by Commissioner McGrath) Strasburg, 8 korrik 2025. hitps://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail /pl/speech_25_1776

8 Komisioni Evropian 2025, Shénime nga Zévendés Kryetarja Virkkunen, (Remarks by Vice-President Virkkunen) Strasburg, 8 korrik 2025., hitps:/ /ec.europa.

eu/commission/presscorner,/detail /pl/speech_25_1776
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Shqyrtimi i Raportit té vendit
pér Magedoniné e Veriut

Metodologjia

Kemi analizuar pérmbaitien e gjetieve né secilén nga shtyllat, temat dhe seksionet e Raportit®, sic
klasifikohet né Metodologijing e KE-s& pér pérgatitien e RSL-sé vjetore.'® Ne kemi krahasuar gjetiet tona me
ato t& RSL 2024, si dhe me raportin e fundit vijetor t& vendit. Duke marré parasysh strukturén e dallueshme
t& RSL dhe Raportit Vjetor (i cili organizohet sipas kritereve, nén-kritereve, fushave, etj.), kemi identifikuar t&
njéjtat tema né t& dy raportet. Ne kemi marré parasysh komplementaritetin e dy raporteve, si dhe dallimet e
tyre. RSL analizon mé hollésisht gjendjen né kété fushé, por nuk pérfshin rekomandime, pasi kéto pérfshihen
né Raportin Vijetor t& Vendit.

Analiza e teksteve bazohet né njé metodologiji cilésore. Kemi identifikuar posacérisht gjetiet qé
shénojné pérparim né krahasim me raportet e méparshme, si dhe ato qé tregojné probleme t& pérséritura
dhe céshtje té reja qé kané dalé né pah.

Analizuam gjithashtu lidhjen me hapat e parashikuar né Agjendén e Reformave, duke u fokusuar né
ata gé pritet t& zbatohen deri né fund 1& vitit 2026.

Nga analiza kemi nxjerré konkluzione dhe rekomandime kyce.

Gjyqgésori nén presion t& shtuar

Pérvec "shqetésimeve serioze" t& shprehura tashmé né lidhje me pavarésiné e gjyqgésorit pér shkak
t& "ndikimeve t& jashtme" dhe "ndérhyrjeve" né Raportin 2024 dhe RSL 2024, RSL e kétij viti specifikon kété
kritiké. Tani ai i referohet drejtpérdrejt degéve té tiera t& pushtetit si burim i ndérhyrjeve dhe presioneve,
duke e ilustruar kété pretendim me njoftimet e Qeverisé pér shpérbérien e Késhillit Gjygésor dhe afij t&
Prokuroréve Publiké; mocionet e interpelancés kundér anétaréve té Késhillit Gjygésor té zgjedhur nga
Parlamenti; procedurén e nisur pér shkarkimin e Prokurorit té Pérgjithshém; doréhegjen e Kryetares sé Késhillit
Gjyqgésor, duke pérmendur presionet e pajustifikuara politike si arsye; si dhe fushatat publike denigruese
kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérfshiré nga zyrtaré 1& larté t& ekzekutivit dhe politikang.”

9 Komisioni Evropian 2025, Dokumenti i Punés i Stafit t& Komisionit: 2025 Raporti pér sundimin e ligjit — Kapitulli i vendit pér situatén e sundimit t& ligjit né
Magedoniné e Veriut, (2025 Rule of Law Report — Country Chapter on the Rule of Law Situation in North Macedonia ), (SWD(2025) 930 final, Strasburg,
8 korrik 2025). https://commission.europa.eu/document/download/ede31053-efc6-4dd0-89ed-c9224f7eeb70_enefilename=2025%20Rule%20
of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20North-Macedonia.pdf

10 Komisioni Evropian 2025, Dokumenti 72742fd9-3ce0-4d23-9086-58f88584cdd hitps://commission.europa.eu/document/72742fd9-3ce0-4d23-
Q086-58f885f84cdd_en

1 Komisioni Evropian 2025, Dokumenti i Punés s& Stafit t& Komisionit: 2025 Raporti pér sundimin e ligjit - Kapitulli i vendit pér situatén e sundimit t& ligjit né
Magedoning e Veriut, (2025 Rule of Law Report — Country Chapter on the Rule of Law Situation in North Macedonia), (SWD(2025) 930 final, Strasburg,
8 korrik 2025), f. 2-3. hitps://commission.europa.eu/document/download,/ede31053-efc6-4dd0-89ed-c9224f7 eeb/0_enzfilename=2025%20
Rule%200f%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20North-Macedonia.pdf
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Perceptimi i pavarésisé s& gjyqésorit, si né mesin e publikut t& gjeré ashtu edhe t& kompanive, shihet
si shumé i ulét. Megijithaté, ndryshe nga pérgindjet mé té cituara publikisht, RSL tregon 28% besim ("mijaft i
miré" ose "shumé t& mirg") nga publiku i gjeré dhe 26% nga kompanité™? g&, megjithése duket paradoksale,
éshté ende mé e miré se rezultatet e sondazhit t& méparshém né 2024 (25% dhe 20%)."

Raporti identifikon mungesén e burimeve financiare dhe njerézore, si edhe mangésité né monitorim
dhe koordinim, si faktoré kyc qé kontribuojné né zbatimin e pamjaftueshém t& Strategjisé pér Zhvillimin e
Sistemit t& Drejtésisé (normé zbatimi 42.9% né vitin 2024).

Eshté shénuar pérparim né té gjithé gjygésorin né rritien e transparencés, me njohje t& vecanté t&
pérpjekjeve t& Gjykatés Supreme, si dhe Késhillit Gjyqésor dhe Késhillit t& Prokuroréve Publiké. Megjithatg,
vérehet se rregullat e reja t& procedurés té miratuara nga Késhilli Gjygésor né vitin 2024, né lidhje me
shpjegimet pér pérzgjedhjen/mospérzgjedhjen e gjyqtaréve, ende zbatohen né ményré jo konsistente,
ndérsa vendimet pérkatése t& Késhillit t& Prokuroréve Publiké vlerésohen si mé pak transparente.

Raporti véren gjithashtu proceset aktuale t& hartimit t€ legjislacionit pér ligjet gé rregullojné Késhillin
Gjyqésor dhe Késhillin e Prokuroréve Publiké, si edhe Ligjin pér Prokuroriné Publike, t& gjitha t& paragitura
né Komisionin e Venecias pér mendimin e tij." Kéto ligje jané pjesé e Agjendés sé Reformés, sipas sé cilés
Ligji pér Késhillin Gjygésor duhet t& miratohet deri né gershor 2025 dhe dy té tierat deri né fund té kétij viti."

Burimet e kufizuara financiare dhe njerézore gjithashtu vazhdojné t& ndikojné né cilésinété gjygésorit.

Eshté pérséritur gjetia se buxheti pér gjykatat dhe prokurorité nuk ndahet né pérputhje me Ligjin,
si edhe fakti qé pagat mbeten t& ngrira. Edhe pse nuk pérmendet qarté né kété Raport, pritej gé deri né
qgershor 2025 t& miratoheshin ligje shtesg, pérfshiré ato pér pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe
ligji gé rregullon shérbimin né administratat gjyqésore dhe prokuroriale. Gjithashtu, theksohet se miratimet
ende t& nevojshme nga Ministria e Financave pér shpérndarjet e brendshme nuk u lejojné atyre autonomi
buxhetore.

Edhe pse pranohet se emérimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké né fillim t& vitit 2025 ka
ndihmuar né pérmirésimin e situatés, shqetésimet mbeten pér sa i pérket numrit t& gjyqgtaréve, vecanérisht
numrit t& prokuroréve publikg, si dhe burimeve 1é tjera njerézore té nevojshme pér gjygésorin. Rrjedhimisht,
vlerésimi se strategjité pér burimet njerézore né gjykata dhe prokurori publike nuk po zbatohen nuk éshté
pér t'u habitur. Shgetésim shtesé pérbén fakti se né Akademiné pér Gjyqgtaré dhe Prokuroré Publiké nuk
éshté rekrutuar asnjé gjeneraté e re praktikantésh. Kjo gjendje gjithashtu vé né rrezik arritien e njé prej
objektivave t& Agjendés sé Reformés - & vendet boshe pér gjyqtaré dhe prokuroré duhet t& plotésohen
rregullisht bazuar né parashikimet e pércaktuara pér dhjetor 2026.

Megijithése njeh pérpjekjet drejt digjitalizimit dhe funksionimit t& sistemit automatik t& menaxhimit
té 1&ndéve, Raporti arrin né pérfundimin se sfidat kryesore t& infrastrukturés sé& vietéruar, mbéshtetjes sé
pamjaftueshme té Tl-s& dhe zbatimit jo konsistent t& mjeteve digjitale mbeten.

12 Komisioni Evropian 2025, Eurobarometer 2025, hitps:/ /europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /3412

13 Komisioni Evropian 2024, Eurobarometer 2024, htips:/ /europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /3193

14 Komisioni i Venecias 2025, Opinioni pér Ligjin pér Késhillin Gjygésor, gershor 2025; Opinioni pér Ligjin pér Prokuroring Publike dhe Késhilli i Prokurorisé
Publike, tefor 2025 (marré pas publikimit t& RSL).

15 Eshté e mundshme q& miratimi i vonuar i kétij ligji t& shkaktojé vonesa né dy objekfivat pasuese & Agjendés s& Reformave: Anétaré t& rinj t& Késhillit Gjyqésor
(duke z&vendésuar ata t& ciléve u ka skaduar mandati) t& zgjedhur né pérputhie me ligjin e ndryshuar deri n& dhjetor 2025; i njgjti afat vien edhe pér hapin
"Giygtarét dhe prokurorét gé i nénshtrohen procedurave disiplinore kané 1€ gijitha garancité e njg gjykimi & drejte.”
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Nijé céshtje shqetésuese &shté rénia e vazhdueshme e efikasitetit gjygésor, e cila dikur ishte njé
arritie e réndésishme e reformés gjyqésore né dekadat e méparshme. Pérvec léndéve administrative, civile
dhe komerciale t& shkallés s& parg, t& dhénat e paragitura tregojné pérkeqésim t& efikasitetit né t& gjitha
llojet e tiera t& léndéve.

Lufta kundér korrupsionit: pa njé histori t&€ "fort€" arritiesh

Pavarésisht perceptimit t& korrupsionit né nivel t& lart&, Indeksi i Perceptimit t& Korrupsionit ka treguar
1..]6

pérmirésim né vitet e fundi
Né pérgjithési, gjetiet né té gjitha aspektet e késaj pjese t& raportit jané kryesisht né pérputhje me
ato t& RSL-sé& s& méparshme.

Zbatimi i Strategjisé pér Parandalimin e Korrupsionit mbetet i ulét, megjithése ka treguar njé
pérmirésim t& lehté né vitin 2024 krahasuar me vitin 2023." KE citon vlerésimin e KSHPK-s&, i cili konsideron
se zbatimi i ulét pasqyron mungesén e pérgjithshme t& angazhimit politik dhe pronésisé midis institucioneve
shtetérore. Analiza e arsyeve pér moszbatimin e Strategjisé shérben si bazé pér hartimin e njé Strategjie t&
re pér periudhén 2026-2030.

Konstatimi se Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit pérgendrohet né parandalimin
dhe bashképunimin institucional, dhe &shté mé pak aktiv né zbulimin dhe raportimin e rasteve té pretenduara
té korrupsionit, pérséritet né Raportin e kétij viti.

Vihet re aftésia e pamjaftueshme e KSHPK-s& pér t& verifikuar deklarata pasurie, dhe numri i
verifikimeve sistematike t& pasurive ka réné nga 2023 né 2024.

Zbatimi i Ligjit t& ri pér Lobim ka filluar; megjithaté, sipas KE, numri i lobistéve té regjistruar (3) dhe
subjekteve t& lobuara (32) mbetet i vogél.

Vihet re se mbrojtja e sinjalizuesve mbetet e dobét, ndérsa ligji i sapo pérgatitur nuk &shté zbatuar
pas zgjedhjeve parlamentare.

Pérséri vérehet mungesa e mbikéqyrjes efektive té financimit t& partive politike, e cila, sipas Raportit,
pengohet nga njé kornizé ligjore joadekuate dhe mungesé e burimeve dhe ekspertizés brenda KSHPK-s&.

Shéndetésia dhe prokurimi publik identifikohen si zona me rrezik té larté korrupsioni. Raporti
gjithashtu vé né dukje kritikén e KSHPK-s& ndaj Ndryshimeve né Ligjin pér Prokurimin Publik t& miratuar né
janar 2025. Céshtja e ndikimit politik né punésimin e sektorit publik &shté njé temé e pérséritur.

Raporti njeh "pérpjekiet e fundit né hetimin dhe ndjekjen penale t& korrupsionit", por véren se ende
nuk ka t&¢ dhéna "t& fugishme" t& rasteve t& korrupsionit t& profilit t& larté, pasi ato shpesh pérballen me
vonesa ose rezultojné né dénime minimale, dhe hetimet rrallé cojné né dénime pérfundimtare. Theksohet
mungesa e prokuroréve publiké dhe burimeve pér luftimin e korrupsionit. Hapat e lidhur me Agjendén e

16 Raporti citon Indeksin e Perceptimit t& Korrupsionit t& Transparency International pér vitin 2024, ku indeksi pér Magedoning e Veriut &shté 40,/100 dhe
renditet e 88 né nivel global, krahasuar me 35,/100 né vitin 2020. Megjithaté, indeksi i vitit 2024 &shté mé i ulét se ai i vitit 2023 (42,/100).

17 Sipas raporteve 1& cituara t& Komisionit Shtetéror p&r Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK), 55% e aktiviteteve 1& planifikuara né vitin 2023 nuk jané zbatuar,
krahasuar me 50% né vitin 2024; né vitin 2023 jané zbatuar 13%, krahasuar me 18% né vitin 2024.
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Reformés pérfshijné sigurimin qé Prokuroria Publike p&r Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin t& keté
staf t& ploté dhe té pérshtatshém, vecanérisht me prokuroré té specializuar, eksperté financiaré dhe analisté
digjitalé t& mjekésisé ligjore, deri né dhjetor 2025, si dhe t& keté gendra hetimore plotésisht funksionale deri
né qershor 2026. Pér mé tepér, deri né kété afat duhet & tregohet rritje né numrin e hetimeve, aktakuzave
t& konfirmuara dhe dénimeve né rastet e korrupsionit, pérfshiré edhe ato qé pérfshijné zyrtaré & larté;
gjithashtu priten sekuestrime dhe konfiskime pérfundimtare né rastet e krimit t& organizuar.

Megijithése i kujdesshém né ton, KE kété vit shpreh shqetésim mbi ndikimin e mundshém politik né
pérpjekjet pér té trajtuar korrupsionin, si dhe qasjen selektive né hetimin dhe ndjekjen penale t& korrupsionit,
"me disa raste potencialisht t& nxitura nga konsideratat politike, né vend & njé qasjeje gjithépérfshirése pér
té trajtuar korrupsionin né t& gjitha partitg".'

Ky Raport gjithashtu thekson efektet negative t& ndryshimeve t& Kodit Penal né vitin 2023, duke
njohur pérpjekjet e gjykatave dhe Prokurorisé Publike pér t& ndjekur penalisht rastet e korrupsionit té larté
nén kushtet e reja, si dhe kapacitetin pjesérisht t& pérmirésuar. Pér mé tepér, KE véren se, né shkurt 2025,
Gijykata Kushtetuese i dha Kuvendit njé afat gjashtémujor pér t& korrigjuar dispozitat e kontestuara t& Kodit
Penal para Gjykatés. Po punohet pér ndryshimin e Kodit Penal, i cili, sipas Agjendés s& Reformés, pritet t&
miratohet deri né dhjetor 2025. Megjithaté, duke gené se ligji nuk éshté ende né proceduré parlamentare,
rreziqet e vonesés, si dhe boshlléget e mundshme ligjore, mbeten t& larta. Sipas Agjendés s& Reformés,
njé Kod i ri Penal dhe njé Ligj i ri pér Procedurén Penale do té miratohen deri né fund t& dhjetorit 2025.
Megijithaté, ekziston njé rrezik i larté i vonesés ose adoptimit pérmes njé procesi jo gjithépérfshirés, pa
diskutim adekuat.

Media

Gijetjet mbi pavarésiné financiare dhe profesionalizmin e Agjencisé pér Shérbime Mediatike Audio
dhe Audiovizuele (ASHMAA) jané pozitive. Megjithaté, kritika i referohet jo vetém vonesés né emérim, por
edhe profesionalizmit t& anétaréve t& sapozgjedhur t& Késhillit t6 ASHMAA-sé', si dhe mungesés sé au-
tonomisé institucionale. Raporti njeh pérpjekjet e Késhillit t& Etikés Mediatike, pér t& cilat duhet t& sigurohet

financim i géndrueshém. Vihet re se ky K&shill mori njé té tretén mé pak ankesa pér gjuhén e urrejties né vitin
2024 krahasuar me vitin 2023.

Raporti gjithashtu pérmban kritika pér mosemérimin e anétaréve né Késhillin e Programit RTM gé
nga viti 2018, pasi anétarét e Késhillit nuk ishin t& informuar pér kété pérditésim, pavarésisht se u zgjodhén
né maj 2025. Eshté shénuar pérparim né drejtim t& financimit, duke pasur parasysh fondet buxhetore t&
parashikuara pér RTM.

Kritika pérséritet pér mungesén etransparencés sé pronésisé sé medias dhe rrezikun e mesatar deri
té larté t& pérgendrimit t& mediave.?

18 Komisioni Eviopian 2025, Dokumenti i Punés sé& Stafit t& Komisionit: 2025 Raporti i Sundimit & Ligjit - Kapitulli i vendit pér situatén e sundimit t& ligjit né
Magedoning e Veriut, (2025 Rule of Law Report—Country Chapter on the Rule of Law Situation in North Macedonia), (SWD(2025) 930 final, Strasburg,
8 korrik 2025), . 1 dhe 12 https:/ /commission.europa.eu/document/download,/ede31053-efc6-4dd0-89ed-c9224f7eeb/0_encfilename=2025%20
Rule%200f%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%s20North-Macedonia.pdf

19 Anétarét e Késhillit u eméruan menjgheré para publikimit t& Raportit.

20 RSL shpesh i referohet vierésimeve & Monitorit t& Pluralizmit t& Medias (2025).
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Raporti i referohet piképamieve t& paléve 1& interesuara se rivendosja e reklamave shtetérore mund
t& cojé né kegpérdorimin e fondeve shtetérore dhe té krijojé pércarje t& tregut, si dhe né mediat e varura
nga autoritetet pér financim, g& mund t&€ minojné pavarésiné e tyre editoriale dhe cilésing e pérmbaitjes.

Megjithése kuadri ligjor &shté pérmirésuar, duke pérfshiré kapacitetin pér t& monitoruar dhe zbuluar
rastet e sulmeve ndaj gazetaréve, sfidat né zbatim jané theksuar, vecanérisht né rastet e ngacmimit né
internet, dhe dhunés me bazé gjinore ndaj gazetareve femra, si dhe fushatave denigruese, vecanérisht
kundér gazetaréve hulumtues. Mungon njé kuadér ligjor specifik, si dhe ndérgjegjésimi pér SLAPP (Padité
Strategjike Kundér Pjesémarrjes Publike). Pérséritet kritika pér kushtet e papérshtatshme t& punés pér
gazetarét, vecanérisht ata me angazhime afatshkurtra dhe kontraktuale.

Vendi ka béré pérparim me ratifikimin e Konventés s& Késhillit t& Evropés (KE) pér Qasjen né
Informacionin Publik. Megjithaté, zbatimi i kuadrit ligjor né praktiké vazhdon t& pérballet me sfida, si
vonesat nga disa autoritete dhe pérdorimi i mbrojtjes sé t& dhénave personale si justifikim.

Céshtje té tiera institucionale gé lidhen me kontrollet dhe balancat

Raporti arrin né pérfundimin se Rregullorja e re e Punés sé Kuvendit, e miratuar né vitin 2023, ka
pasur nié efekt pozitiv né efikasitetin e punés sé tij, por ndikimi afatgjaté mbetet pér t'v paré. Ndryshe nga
RSL-ja dhe Raporti Vietor i vitit t& kaluar, RSL-ja e vitit 2025 nuk pérmend "polarizimin politik". Vérejtiet e
pérséritura i referohen emérimeve parlamentare t& béra duke mos marré parasysh parimin e merités, si dhe
vonesés né emérime.

Kritika pér mangésité né procesin epolitikébérjes, gjithépérfshirése dhe té bazuar né prova
pérséritet. Megjithése koordinimi midis Qeverisé dhe Kuvendit né procedurén legijislative vlerésohet si
efektiv, vérehen mangési né planifikimin, vlerésimin e ndikimit rregullator, monitorimin dhe evaluimin, si dhe
né procesin konsultativ.

Né pérputhje me lidhjen e theksuar té sundimit té ligjit me Tregun e Vetém dhe klimén e biznesit,
ky Raport pérmban gjithashtu t& dhéna mbi perceptimin e besimit t& sektorit t& biznesit né mbrojtien e
investimeve. Tridhjeté e shtaté pérgind e kompanive vlerésojné pjesérisht ose plotésisht se investimet
mbrohen me ligj dhe nga gjykatat. E njéjta pérgindje —37%—e konsideron nivelin e pavarésisé sé organit
t& shqyrtimit t& prokurimeve publike (Komisioni Shtetéror pér Ankesa né Prokurime Publike) si shumé té miré
ose mjaft t& miré, ndérsa 31% e konsideron nivelin e pavarésisé sé autoritetit kombétar t& konkurrencés
(Komisioni pér Mbrojtien e Konkurrencés) si shumé t& miré ose mjaft t& mirg.”

Vlerésimi i rolit t& forcuar t& Gjykatés Kushtetuese né lidhje me monitorimin dhe zbatimin e vendi-
meve t& saj &shté pozitiv, pas ndryshimit t& Rregullores sé Punés.

Norma e zbatimit t& vendimeve kryesore t&é Gjykatés Evropiane té t& Drejtave t& Njeriut ka réné
né krahasim me vitin e kaluar (65% krahasuar me 71%). Megjithaté, mbetet mbi mesataren e BE-sé (45.7%
e gjykimeve té pazbatuara mesatarisht né BE, krahasuar me 35% né Maqgedoniné e Veriut). Gijithashtu
éshté ulur edhe koha e zbatimit, si dhe numri i [éndéve pér té cilat nuk éshté paguar démshpérblimi.

21 Komisioni Evropian 2025, Sondazhi i Eurobarometrit Flash 555 (2025). Té dhénat jané marré nga ky burim. hitps://europa.eu/eurobarometer/surveys/
detail /3412
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Kritka e pérséritur e qasjes ndaj organeve té pavarura &shté njé céshtie shqetésuese. Zyra e
Avokatit t& Popullit dhe Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtien nga Diskriminimi kang& mungesé t& buri-
meve financiare dhe njerézore. Ndryshimet e shumépritura té Ligjit pér Avokatin e Popullit, t& cilat synonin
té hapnin rrugén pér pérmirésimin e statusit té tij t& akreditimit né pérputhje me Parimet e Parisit, nuk jané
miratuar.

Gietjet mbi kornizén pér veprim né shoqgériné civile jané pérgjithésisht pozitive, duke pasur para-
sysh se né vitin 2024 puna e Késhillit pér bashképunim midis Qeverisé dhe shogérisé civile u rihap, Qeve-
ria miratoi njé vendim pér ndarjen e fondeve pér organizatat e shogérisé civile (OSHC), dhe &shté pérgat-
itur Strategjia pér bashké&punim dhe zhvillim t& shoqgérisé civile pér periudhén 2025-2029.%

Megjithaté, Raporti kujton pretendimet e disa OSHC-ve pér njé mjedis gjithnjé e mé t& pafavorshém.

22 Qeveria e Magedonisé s& Veriut 2025, Vendimi i miratuar né datén e publikimit & Raportit t& Komisionit Eviopian pér Sundimin e Ligjit (8 korrik 2025).
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Pérfundime dhe rekomandime

Raporti véren pérparim né disa fusha. Megijithatg, tendencat negative né céshtjet kryesore té sundimit
té ligjit jané shgetésuese. Né kété drejtim, Raporti éshté alarmant sa i pérket presioneve mbi gjygésorin dhe
kércénimit pér pavarésiné e tij, vecanérisht nga dega ekzekutive. Njé burim tijetér shqetésimi jané céshtjet
e pérséritura/déshtimi i vazhdueshém pér té trajtuar probleme t& caktuara t& identifikuara né kété analizé.
Nése kéto tendenca negative vazhdojng, ato kané potencialin t& démtojné besueshmériné e dosies sé
Magedonisé sé Veriut pér gatishmériné pér negociatat e anétarésimit, bazuar né zbatimin e suksesshém té
reformave né Klasterin "Themelet"—Sundimi i Ligjit.

Mungesa e vazhdueshme e burimeve financiare dhe njerézore kontribuon ndjeshém né pérkegésimin
e cilésisé dhe efikasitetit t& gjyqgésorit, si dhe né luftén kundér korrupsionit, si dhe sfidon funksionimin e
organeve t& pavarura. N& kéto kushte kontribuon edhe varésia administrative nga miratimet e Ministrisé sé
Financave.

Pér kété arsye, kéto jané rekomandimet:

* Té iniciohet njé proces konstruktiv dialogu midis degéve t& pushtetit pér t& pérmirésuar situatén
né gjygésor, me pjesémarrien e shoqgérisé civile. Dega ekzekutive t& pérmbahet nga presioni
dhe ndérhyrja e métejshme né gjygésor, dhe palét e interesuara gjyqgésore duhet t& marrin njé
qasje proaktive.

» Té zbatohen strategjité pér burimet njerézore né gjyqgésor.

 Téintensifikohet procesiidigjitalizimit t& gjygésorit, me theks né konsistencén dhe zbatueshméring
e zgjidhjeve né praktiké, si dhe té trajtojé mungesén e burimeve t& Tl-sé.

* Té miratohen ligjet/ndryshimet e planifikuara, strategiité dhe planet e veprimit nga Agjenda
e Reformave, pér t& cilat afati ka skaduar ose qé duhet t& miratohen deri né fund t& kétij viti,
pérmes njé procesi gjithépérfshirés, pér té parandaluar vonesa t& métejshme né zbatim, pér t&
cilat éshté e nevojshme t& sigurohen burime t& mjaftueshme —duke pérfshiré Ligjin pér Késhillin
Gjygésor, Ligjin pér Késhillin e Prokuroréve Publiké, Ligjin pér Prokuroriné Publike, Kodin Penal,
Ligjin pér Procedurén Penale, ligjet mbi pagat e gjyqgtaréve dhe prokuroréve publikg, Planin e
Veprimit pér Parandalimin e Korrupsionit né Gjygésor, et.

* Duke pasur parasysh fondet e kufizuara buxhetore, synimi &shté t& pérmirésohet cilésia dhe
efikasiteti i procesit t& planifikimit, si dhe pérdorimi i burimeve financiare dhe njerézore né fushén
e sundimit t& ligjit.

* T& pérgatitet dhe miratohet njé strategji e re pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit né

koh&, pérmes njé procesi gjithépérfshirés, duke pérfshiré t& gjitha degét e pushtetit dhe shoqérisé
civile, dhe bazuar né analizat ekzistuese.

* Té miratohet njé qasje mé proaktive nga KSHPK-ja pér rastet e mundshme t& korrupsionit dhe t&
zbatohet masa pér t& verifikuar né ményré efektive deklarimet e pasurisé.

* Té sigurohet q& Qeveria t& marré masa pér té rritur reagueshméring e administratés (pérfshiré
qasjen né informacionin publik dhe ndjekjen e rekomandimeve t& organeve t& pavarura, etj.).
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Té rritet autonomia institucionale e shérbimit t& transmetimit publik dhe té vazhdohet procesi i
modernizimit.

Té rivlerésohen reklamat shtetérore né media dhe t& shqyrtohet mundésia e krijimit t& njé Fondi
pér Pluralizmin e Medias, i cili do t& mbéshteste zhvillimin e projekteve dhe pérmbaitjeve né
shérbim t& interesit publik, duke nxitur njé peizazh mediatik mé t& larmishém, me cilési t& larté
dhe t& pavarur.

Té sigurohet & Qeveria t'i japé pérparési pérmirésimit t& procesit t& hartimit t& politikave (duke
pérfshiré parandalimin e ndryshimeve t& tepruara t& ligjit né kété fushé, duke cuar né pasiguri
ligjore).

Té sigurohen burime financiare dhe njerézore pér organet e pavarura - Zyra e Avokatit t& Popullit

dhe Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtien nga Diskriminimi.

Té miratohen ndryshimet né Ligjin pér Avokatin e Popullit, t& nevojshme pér pérmirésimin e statusit
t& akreditimit né pérputhje me Parimet e Parisit.

Té sigurohet qé Kuvendi, gjaté emérimit né organet e fushés sé sundimit t& ligjit, t& respektojé
parimin e merités dhe t& sigurojé transparencé né proces.

Té sigurohet qé Qeveria t'i marré né konsideraté gjetiet mbi ndikimin gé situata e sundimit té
ligjit né vend ka mbi procesin e integrimit né Tregun e Vetém té BE-sé dhe, né bazé 1& tyre, t&
pérgatisé masat e pérshtatshme.

Té krijohen sisteme efikase, racionale dhe funksionale pér koordinimin dhe monitorimin e zbatimit
t& strategjive pér zhvillimin e gjygésorit dhe luftén kundér korrupsionit, si dhe strategjive t& tjera
né fushén e sundimit t& ligjit, pa dyfishuar funksionet dhe proceset.

Té sigurohet & Qeveria t& krijojé njé sistem konsultimesh dhe monitorimi pér Raportin e Sundimit
té Ligjit, duke marré parasysh Metodologjiné e KE-sé& pér pérgatitien e saj.

Té rekomandohet gé Komisioni Evropian t& thellojé analizén e shkageve t& késaj gjendjeje,
pértej evidentimit t& mungesés sé burimeve financiare dhe njerézore.
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Shtojcé: Pasqyré e pérparimit, céshtieve 1& pérséritura dhe gjetieve /céshtieve 1é reja

Progres

Céshtje t& pérséritura

Gijetie/céshtie té reja

Sistemi
i drejtésisé

— Transparenca né punén e
gijyqgésorit;

—  Pérparim né zbatimin e
rekomandimeve t& Misionit t&
Shqyrtimit t& Kolegéve 2023
nga ana e Késhillit Gjygésor;
ofrimi i arsyetimit pér vendimet
mbi pérzgjedhjen e gjygtaréve
(ndonése jo konzistente)

—  Zbatim i Strategjisé pér
Gijygésorin (edhe pse
pamjaftueshém);

—  Emérim i gjyqtaréve & rinj dhe
prokuroréve publiké;

—  Pérpjekje pér digjitalizim dhe
funksionim t& sistemit automatik
t& menaxhimit t& léndéve.

—  Ndérhyrja dhe presioni mbi
gijyqgésorin;
—  Mungesa e burimeve
financiare dhe njerézore;
o  Nuk jané ndaré
burime financiare
né pérputhje me
Ligjin pé&r Buxhetin
Gjyqgésor;
o Strategjité pér
burimet njerézore
né gjyqésor nuk
zbatohen.
— Infrastrukturé e
vietéruar, mbéshtetja e
pamijaftueshme me IT dhe
pérdorimi jo konsistent i
mieteve digijitale;
— Tendencé e vazhdueshme e
ulies s& efikasitetit t& sistemit

gjyqésor.

Feferim i qarté i degéve t&
tiera t& pushtetit, vecanérisht
ekzekutivit, si burim presioni
dhe ndérhyrieje;

Vonesé e brezave té rinj né
Akademiné pér Gjygtaré dhe
Prokuroré Publiké.

Kuadri
antikorrupsion

—  Pérpjekje pér hetimin dhe
ndjekjen penale t& rasteve t&
korrupsionit t& nivelit t& larté;

—  Kapacitete té pérmirésuara
pjesérisht.

—  Shkallé shumé e ulét e
zbatimit t& Strategjisé
pér Parandalimin e
Korrupsionit;

—  Aktivitet i ulét i KSHPK-s&
né zbulimin dhe raportimin
e rasteve t& pretenduara té
korrupsionit;

— Mungesé e prokuroréve
publiké dhe burimeve né
pérgjithési pér luftén kundér
korrupsionit;

—  Numéri ulétilobistéve dhe
organizatave lobuese t&
regjistruara;

—  Mbrojtie e pamjaftueshme
e sinjalizuesve; Ligji i ri pér
mbrojtien e sinjalizuesve
nuk &shté véné né
procedurg;

— Mungesé e mbikéqyries
efektive t& financimit t&
partive politike;

—  Fushat e pérséritura me
rrezik té larté korrupsioni:
prokurimi publik, punésimi
né sektorin publik;

—  Nuk &shté vendosur njé
historik i forté rezultatesh
né trajtimin e rasteve té
korrupsionit t& nivelit t&
larté.

—  Efekfe negative t&
ndryshimeve né Kodin

Penal t& vitit 2023.

Mungesé e angazhimit
politik dhe pronésisé nga
institucionet shtetérore;

Aftési e zvogéluar e KSHPK-
sé pér t& verifikuar deklarimet
e pasurisé;

Ndikim i mundshém politik
dhe qasie selektive né hetimet
dhe ndjekjet penale t&
korrupsionit;

Rrezik i métejshém i larté i
vonesave dhe boshllégeve
ligjore pér shkak t&
mosmiratimit t& Kodit t& ri
Penal, pra ndryshimeve t& tij;
Edhe sektori i shéndetésisé
éshté identifikuar si njé fushé
me rrezik t& larté korrupsioni
(edhe pse kryesisht i fipit “t&
vogél”).
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Shtylla

Progres

Céshtje t& pérséritura

Gietie/céshtie té reja

Media —  Gietje pozitive mbi pavarésiné Transparencé e Mosrespektim i parimit t&
financiare dhe profesionalizmin pamjaftueshme e pronésisé merités gjaté emérimit t&
e ASHMAA-sg; sé mediave dhe njé anétaréve & rinj t& Késhillit t&

— Njihen aktivitetet e Késhillit t& rrezik mesatar-i larté i ASHMAA-sé;

Etikeés Mediatike; pérgendrimit mediatik; Nevoijé pér financim &

—  Numrii ankesave t& lidhura me Vonesé né emérimin e géndrueshém pér Késhillin e
gjuhén e urrejties né vitin 2024 anétaréve t& Késhillit t& Etikés Mediatike;

&shté mé i ulét me njé té tretén ASHMAA-sg; Paralajmérim se reklamimi
krahasuar me vitin 2023; Emérimi i anétaréve té shtetéror mund t& cojé né

—  Pérparim né financimin e RTM- Késhillit Programor t& kegpérdorimin e fondeve
sg; RTM-sé i vonuar gé nga shtetérore dhe prishjen e

—  Pérmir&sim i kuadrit ligjor dhe viti 2018; mungesé e tregut, por edhe varésing
kapaciteteve pér monitorimin autonomisé institucionale; e mediave nga fondet
dhe zbulimin e rasteve té Mungesé e kuadrit ligjor shtetérore q& mund té minojné
sulmeve ndaj gazetaréve; specifik dhe ndérgjegjésimit pavarésiné editoriale;

—  Ratifikim i Konventés s& KE-sé pér SLAPP; Ngacmim né internet dhe
pér Qasjen né Dokumente Kushte t& papérshtatshme t& dhuné me bazé gjinore
Zyrtare. punés pér gazetarét; ndaj gazetareve femra;

Zbatim né praktiké i fushata denigruese kundér
té dreijtés pér qasje né gazetaréve hulumtues.
informacionin publik.

Kontrolli —  Nuk ka konstatim t& “polarizimit Vonesa né emérimet Emérime parlamentare duke

dhe balancat
institucionale

politik”;

—  Efekt pozitiv i ndryshimeve né
Rregulloren e punés sé& Kuvendit
nga viti 2023 né efikasitetin e tij
né puné;

—  Koordinim efektiv midis
Qeverisé dhe Kuvendit né
procedurén legjislative;

—  Fuqizim i rolit t& Gjykatés
Kushtetuese né monitorimin dhe
zbatimin e vendimeve 1é saj,
pas ndryshimeve né Rregulloren
e Punés;

—  Shkalla e zbatimit t& vendimeve
té Gjykatés Evropiane t&
té Drejtave t& Njeriut mbi
mesataren e BE-sé;

—  Filloi pérséri puna e Késhillit pér
bashk&punim midis Qeverisé
dhe Shogérisé Civile, u pérgatit
njé vendim pér ndarjen e
fondeve pér OSHC-té dhe
njé Strategji pér bashképunim
dhe zhvillim t& shogérisé civile
2025-2029.

parlamentare;

Mangési né procesin

e politikébérjes
gjithépérfshirése dhe t&
bazuar né prova;

Mungesé e burimeve
financiare dhe njerézore t&
Zyrés sé Avokatit t& Popullit
dhe t& Komisionit pér
Parandalimin dhe Mbrojtien
nga Diskriminimi;

Ligj i pandryshuar pér
Avokatin e Popullit, i cili
pengon avancimin e statusit
t& akreditimit t& institucionit
né pérputhje me Parimet e
Parisit.

mos marré parasysh parimin

e merités;

Gietie té reja si rezultat i
pérfshirjes s& dimensionit t&
Tregut t& Vetém: niveli i besimit
né efikasitetin e mbrojties

sé investimeve (37% e
kompanive).
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