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Ky dokument i shkurt éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Ndértojmé uré pér njé té ardhme té pérbashkét:
Sundimi i sé drejtés né drejtim té aderimit né BE”, i financuar nga Bashkimi Evropian. Pérmbajtja e kétij
dokumenti éshté pérgjegjési e vetme e Institutit pér politiké evropiane dhe assesi nuk mund té konsiderohet se
i pérfagéson géndrimet dhe piképamjet e Bashkimit Evropian.
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. Hyrje: Themelet
ne vend te pare -
sundimi i ligjit ne
gender te politikes se
zgjerimit te BE-se

Bashkimi Evropian (BE) ka gené prej kohésh i an-
gazhuar pér té promovuar demokracing, té drejtat e
njeriut dhe sundimin e ligjit brenda shteteve anétare
dhe né vendet kandidate qé kérkojné anétarésimin
né BE. Kéto vlera thelbésore jané themelore jo vetém
pér kohezionin e brendshém té BE-s€, por edhe
pér marrédhéniet e saj té jashtme dhe vecanérisht
politikén e saj té zgjerimit, e cila pérmban njé gas-
je “themelet né vend té paré”! BE-ja kohét e fundit
ka hapur derén pér vendet kandidate pér disa nga
mekanizmat dhe institucionet e saj kryesore té sun-
dimit té ligjit, té tilla si Raporti i BE-s€ pér Sundimin
e Ligjit, puna e Agjencisé sé té Drejtave Themelore
dhe Komitetit Ekonomik dhe Social Evropian. Né té
njéjtén kohé, Plani i Ri i Rritjes pér Ballkanin Perén-
dimor - njé instrument i ri gé mbéshtet zhvillimin
socio-ekonomik dhe reformat e pranimit né BE - ka
vendosur sundimin e ligjit né gendér duke pérfshiré
parakushte pér mbéshtetjen e re financiare té BE-sé.
Keto iniciativa té fundit tregojné pérpjekjet strateg-
jike té BE-sé pér té siguruar qé parimet e sundimit té
ligjit té respektohen gjaté integrimit té rajonit née BE.

1 Qasja “Themelet né vend té paré” né politikén e zgjerimit
té BE-S€ i jep pérparési vendosjes sé themeleve té forta né
sundimin e ligjit, qeverisjen demokratike, té drejtat e njeriut
dhe stabilitetin ekonomik pérpara se té pérparojé mé tej
né procesin e pranimit. Zbatimi i tij do té thoté qé Klasteri
1 - Themelet éshté i pari i hapur dhe i fundit i mbyllur né
negociatat e pranimit. Pér mé tepér, progresi né té gjitha
grupimet e tjera kushtézohet nga progresi i mjaftueshém
né klasterin e paré, duke e béré até njé klaster “bllokues”
né procesin e negociatave.
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Sé bashku, kéto iniciativa nxjerrin né pah gasjen
e dyfishté té BE-sé pér té nxitur rritjen ekonomike
dhe geverisjen demokratike né Ballkanin Peréndi-
mor. Megjithaté, sfidat gé lidhen me zbatimin e tyre
nénvizojné nevojén pér pérsosje dhe mbéshtetje té
vazhdueshme pér té siguruar qé kéto mekanizma té
arrijné ndikimin e tyre té synuar. Ky punim eksploron
mundeésité dhe sfidat rreth zbatimit té kétyre instru-
menteve dhe ofron rekomandime pér té rritur efekti-
vitetin e tyre né promovimin e stabilitetit, prosperite-
tit dhe respektimit té vlerave evropiane né rajon.?

2 Kjo pérmbledhje e politikave bazohet kryesisht né prezan-

timet dhe diskutimet né Forumin Europaeum 2024. Reg-
jistrimi i konferencés éshté né dispozicion né: : https://
www.facebook.com/EPI.Skopje/videos/1419268872121633.
Referencat né tekst jepen vetém kur pérdoren burime té

tjera.


https://www.facebook.com/EPI.Skopje/videos/1419268872121633
https://www.facebook.com/EPI.Skopje/videos/1419268872121633
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Il. Shogérimi dhe
mesimi midis
kolegéve: Pjeseémarrja
e hershme e vendeve
kandidate ne
mekanizmat dhe
institucionet e BE-sé
per sundimin e ligjit

Pas viteve té avokimit intensiv nga shogqéria civile e
Ballkanit Peréndimor, BE-ja ka hapur mekanizmat e
saj té sundimit té ligjit pér vendet kandidate. Késhtu,
Paketa e Zgjerimit e vitit 2023 njoftoi pérfshirjen e
katér vendeve kandidate - Shqipéria, Magedonia e
Veriut, Mali i Zi dhe Serbia - né Raportin e Sundim-
it té Ligjit, me géllim mbéshtetjen e “pérpjekjeve te
reformave té kétyre vendeve pér té arritur pérparim
té pakthyeshém né demokraciné dhe sundimin e lig-
jit pérpara pranimit”, dhe garantimin “se standardet
e larta do té vazhdojné pas pranimit”: Né té njéjtén
kohé, masat e reja té pérshpejtuara té integrimit kané
béré té mundur qé kandidatét té fillojné té marrin
pjesé né aktivitetet e institucioneve dhe agjencive
té caktuara té BE-s€, duke pérfshiré Agjenciné pér
té Drejtat Themelore (FRA) dhe Komitetin Ekonomik
dhe Social Evropian (KESE), tashmé gjaté procesit té
pranimit né BE. Ky seksion i punimit analizon progres-
in e béré deri meé sot dhe vleréson sfidat né vazhdim.

3 2024 Raporti i Sundimit té Ligjit, “Situata e sundim-
it té ligjit né Bashkimin Evropian”, Bruksel, 24.7.2024,
COM(2024) 800 pérfundimtare, (2024 Rule of Law Report,
“The rule of law situation in the European Union,” Brus-
sels, 24.7.2024, COM(2024) 800 final)  https://commission.
europa.eu/document/download/27db4143-58b4-4b61-
a021-a215940e19d0_en?filename=1_1_58120_communica-
tion_rol_en.pdf, f. 1.

Progresi dhe kufizimet e Raportit té
BE-se per sundimin e ligjit

Raporti i Sundimit té Ligjit éshté hartuar pér té mon-
itoruar dhe adresuar sfidat né katér fusha kryesore
pér sundimin e ligjit: sistemi i drejtésisé, kuadri
antikorrupsion, pluralizmi dhe liria e medias dhe
¢éshtje té tjera institucionale g€ lidhen me kontrol-
let dhe balancat Ajo ka evoluar gjaté katér viteve
té fundit, e nxitur nga pérpjekjet e avokimit nga or-
ganizatat e té drejtave té njeriut dhe e mbéshtetur
nga institucionet e BE-sé. Ndérsa ka pasur pérparim,
ai mbetet i ngadalté, duke nénvizuar nevojén pér
njé kornizé té fugishme negociuese pér té adresuar
né meényre efektive ¢éshtjet e sundimit te ligjit. Nje
zhvillim i réndésishém brenda mekanizmit ka gené
futja e rekomandimeve né Raportin e Sundimit té
Ligjit, i cili synon té lehtésojé dialogun midis sho-
qeérisé civile, akademisé dhe institucioneve té BE-
sé. Megjithaté, kéto rekomandime shpesh nuk kané
saktési, gje qé kufizon efektivitetin e tyre né adresi-
min e sfidave specifike me té cilat pérballen shtetet
anétare.

4 Komisioni Evropian, Cikli Vjetor i Sundimit té Ligjit, , https://
commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/jus-
tice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-
law/annual-rule-law-cycle_en


https://commission.europa.eu/document/download/27db4143-58b4-4b61-a021-a215940e19d0_en?filename=1_1_58120_communication_rol_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/27db4143-58b4-4b61-a021-a215940e19d0_en?filename=1_1_58120_communication_rol_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/27db4143-58b4-4b61-a021-a215940e19d0_en?filename=1_1_58120_communication_rol_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/27db4143-58b4-4b61-a021-a215940e19d0_en?filename=1_1_58120_communication_rol_en.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_en
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Krahasimet me mjetet e tjera parandaluese né fushén
e sundimit té ligjit sugjerojné se Raporti i Sundimit té
Ligjit ka potencial, por ai duhet té mprehet pér té pa-
sur njé ndikim mé thelbésor. Zbatimi fillestar né disa
shtete anétare zbuloi pérfshirje minimale nga sho-
qgeéria civile dhe akademia, né dialogun kuptimploté
gé ndodh kryesisht pérmes ndérhyrjes sé aktoréve
te jashtém, si¢ jané Komisioni Evropian dhe Agjencia
e té Drejtave Themelore. Pér té rritur efektivitetin e
mekanizmit, nevojiten korniza dhe procese mé te
qarta legjislative pér té siguruar pjesémarrje me té
réndéesishme té publikut né forcimin e strukturave té
geverisjes né té gjithé BE-né.

Pérfshirja e njé shtylle té dedikuar pér té drejtat
themelore brenda Mekanizmit té BE-sé pér Sundimin
e Ligjit, té propozuar nga Parlamenti Evropian,® éshté
thelbésore pér adresimin e diskriminimit dhe gjuhés
sé urrejtjes ndaj pakicave. Njé shtyllé e tille do té
siguronte njé qasje té strukturuar pér monitorimin
dhe luftimin e ksenofobisé, racizmit, antisemitizmit,
islamofobisé, homofobisé dhe formave té tjera té
diskriminimit né té gjithé shtetet anétare té BE-sé
dhe vendet kandidate té pérfshira. Kjo shtesé do té
rriste specifikén dhe ndikimin e Raportit té Sundimit
té Ligjit, duke zbutur rrezikun e normalizimit té shkel-
jeve té té drejtave té njeriut dhe duke pérforcuar
ndérlidhjen midis té drejtave té njeriut dhe sundimit
té ligjit. Kjo gasje do té perputhej gjithashtu me nenin
2 té Traktatit pér Bashkimin Evropian (TBE), i cili ruan
respektin pér dinjitetin njerézor, liring, demokracing,

5 Né Raportin e tij pér Raportin e Komisionit pér Sundi-
min e Ligjit té vitit 2023, Parlamenti Evropian theksoi do-
mosdoshmeériné pér té luftuar kundér té gjitha llojeve té
diskriminimit, gjuhés sé urrejtjes dhe krimeve gé synojné
né ményré specifike grupet e pakicave dhe anétarét e paki-
cave kombétare, etnike, gjuhésore dhe fetare. Prandaj, Par-
lamenti i béri thirrje Komisionit “té pérfshijé njé shtyllé té
re specifike pér kété né raportin e ardhshém, duke hartuar
té gjitha format e ksenofobisg, racizmit, antisemitizmit, is-
lamofobisé, anti-gjipsizmit, fobisé ndaj LGBTIQ, gjuhés sé
urrejtjes dhe diskriminimit né té gjitha Shtetet Anétare.
Raporti éshté né dispozicion né: : https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/A-9-2024-0025_EN.html.

baraziné dhe té drejtat e njeriut dhe forcon an-
gazhimin e BE-sé pér t'i mbéshtetur kéto vlera né
ményré té vazhdueshme midis shteteve anétare dhe
vendeve kandidate. Megjithaté, pér té arritur kéte
géllim, gjuha e kétyre raporteve duhet té jeté mé e
sakté dhe mé pak e nxitur nga konsideratat politike.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2024-0025_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2024-0025_EN.html
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Perfitimet e integrimit té hershem ne
mekanizmat dhe institucionet e BE-se
per sundimin e ligjit

Integrimi né mekanizmat dhe institucionet e BE-sé né
fushén e sundimit té ligjit gjaté procesit té pranimit
paraget mundeési dhe pérfitime té shumta pér vendet
kandidate. Mé e réndésishmja, Komisioni Evropian ka
pérfshiré katér vende kandidate né Raportin e Sun-
dimit té Ligjit té vitit 2024 - Shqipéria, Magedonia e
Veriut, Mali i Zi dhe Serbia - bazuar né nivelin e tyre té
arritur té gatishmerisé né kapitujt e sundimit té ligjit.
Kjo iniciativé e Komisionit shihet si njé hap thelbésor
drejt pérmirésimit té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
dhe forcimit té sundimit té ligjit né shtetet e ardhshme
anétare té BE-sé. Vendet kandidate té pérfshira do té
pérfitojné nga procesi i té mésuarit né raportimin sipas
standardeve té vendosura ndaj shteteve anétare té BE-
sé, si dhe nga krahasimi me kolegét e BE-s€, né vend
se vetem me kandidatét e tjere. Pér me tepér, vlera e
saj shihet edhe né nxitjen e njé komuniteti té parimeve
té pérbashkéta demokratike dhe standardeve ligjore
midis shteteve anétare dhe vendeve kandidate.

Pér mé tepér, pérfshirja e vendeve kandidate, vecanér-
isht nga Ballkani Peréndimor, né aktivitetet e Agjencisé
sé té Drejtave Themelore (FRA) gjithashtu ka pérfitime
té shumta. Sé pari, raportet e FRA-sé ofrojné njé me-
kanizém té strukturuar pér monitorimin e standardeve
té sundimit té ligjit dhe identifikimin e mangésive.
Pjeséemarrja né punén e Agjencisé lehtéson mesimin
dhe bashképunimin midis vendeve kandidate dhe
shteteve anétare té BE-s€. Njé proces i tillé i ekspozon
vendet kandidate ndaj praktikave mé té mira né mon-
itorimin dhe raportimin e té drejtave té njeriut, duke i
ndihmuar ato té pérafrojné kornizat e tyre ligjore me
standardet e BE-sé€. Ky shkémbim njohurish nxit njé
angazhim té pérbashkét ndaj vlerave demokratike dhe
parimeve té sundimit té ligjit. Pér me tepér, raportet e
detajuara té FRA-sé do té mundésojné zbulimin e her-
shém té regresit té sundimit té ligjit dhe shkeljeve té
té drejtave té njeriut né vendet kandidate té asociuara.
Duke identifikuar dhe adresuar né ményré proaktive

kéto ¢éshtje, BE-ja mund té parandalojé forcimin e tyre
dhe té sigurojé gé vendet kandidate té pérmbushin né
meényreé efektive kriteret e pranimit. Sé fundi, angazhimi
i organizatave ndérkombétare dhe aktoréve té jashtém
ka potencial pér té fugizuar shogériné civile né vendet
kandidate pér t'u angazhuar né ményré aktive né refor-
mat e sundimit té ligjit duke forcuar kapacitetin e tyre
pér té avokuar pér té drejtat e njeriut dhe pér té marré
pjesé né ményré domethénése né proceset e vendim-
marrjes. Ky fuqgizim éshté thelbésor pér té promovuar
transparencen, llogaridhénien dhe gjithépérfshirjen né
qeverisje.

Sé fundi, iniciativa e KESE-sé pér té pérfshiré orga-
nizatat e shogeérisé civile nga vendet kandidate ne
punén e saj jep gjithashtu réndési pér pérmirésimin
e sundimit té ligjit né ato vende. KESE synon té inku-
rajojé dialogun, mirékuptimin e ndérsjellé dhe bash-
képunimin midis aktoréve té shoqeérisé civile nga
vendet kandidate dhe institucionet e BE-sé né Bruk-
sel. Pérfagésuesit e shogérisé civile nga vendet kan-
didate mund té krijojné komunikim té drejtpérdrejté
me anétarét e Parlamentit Evropian, KE-sé dhe or-
ganeve té tjera té BE-sé pérmes aktiviteteve té KESE-
sé. Duke marré pjesé né ményré aktive né debatet e
KESE-sé, dégjesat publike dhe proceset e krijimit té
mendimeve, anétarét e shoqeérisé civile fitojné pér-
vojé té konsiderueshme né mekanizmat vendimmar-
rés té BE-sé. Njé pjesémarrje e tillé e shogeérisé civile
pérmiréson kapacitetin e saj pér té kuptuar dhe ndi-
kuar né politikat e BE-sé dhe pérgatit pérfagéesuesit
e saj pér rolet e ardhshme né procesin e pranimit té
vendeve té tyre. Duke marré parasysh rolin themelor
qé luan shogeéria civile né dialogun e BE-sé pér sundi-
min e ligjit, integrimi i OSHC-ve té kandidatéve né rr-
jete me té gjera evropiane u lejon té pérafrojné pérp-
jekjet e tyre té avokimit me standardet dhe praktikat
evropiane, duke forcuar pozicionin e tyre né promovi-
min e reformave té nevojshme pér pranimin né BE. Ky
sistem éshté thelbésor pér lehtésimin e shkembimit
té njohurive, nxitjen e partneriteteve dhe ndértimin
e besimit midis aktoréve té ndrysheém té perfshiré né
procesin e pranimit.
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ll. Integrimi i
kushtezimit te
sundimit te ligjit ne
instrumentet e reja te

pranimit-Planiirii
rritjes per Ballkanin
Perendimor

Plani i Ri i Rritjes pér Ballkanin Peréndimor synon té
nxisé zhvillimin ekonomik dhe reformat institucio-
nale né rajon. Né gendér té saj éshté Mekanizmi i
Reformés dhe Rritjes, njé mekanizém i ri financimi
i bazuar né performance, i cili lidh mbéshtetjen fi-
nanciare me pérmbushjen e kritereve specifike té
geverisjes dhe veprimeve té reformés.® Kompo-
nenti kryesor i tij éshté mekanizmi i kushtézimit i
lidhur me sundimin e ligjit, i cili kérkon té siguro-
jé gqé mbéshtetja financiare té varet nga pérparimi
né ruajtjen e parimeve demokratike, té drejtave té
njeriut dhe sundimit té ligjit. Megjithaté, hartimi dhe
zbatimi i kétij kushtézimi paragesin sfida té rénde-
sishme gé mund té démtojné efektivitetin e Planit.

6 EUR-Lex, Rregullorja (BE) 2024/1449 e Parlamentit Evropi-
an dhe e Késhillit e 14 majit 2024 pér krijimin e Lehté-
sisé sé Reformés dhe Rritjes pér Ballkanin Peréndimor,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0-
J%3AL_202401449

Sfidat e projektimit té o
kushtézimit te sundimit te ligjit

Kushtézimi i sundimit té ligjit i pérfshiré né Planin e Ri
té Rritjes éshteé krijuar pér té stimuluar reformat duke
lidhur gasjen né fondet e BE-sé me pérmbushjen e
kritereve specifike té geverisjes. Megjithaté, efekti-
viteti i késaj gasjeje varet nga qartésia, ambicia dhe
zbatueshméria e kushteve té pércaktuara. Njé nga
sfidat kryesore té projektimit éshté mungesa e sakte-
sisé né pércaktimin e kushteve gé vendet e Ballkanit
Peréndimor duhet té pérmbushin pér té siguruar
fonde. Gjykata Evropiane e Audituesve ka verejtur se
procedurat pér mbajtjen né burim té fondeve né rast
té mospérputhjes nuk jané mjaft té detajuara, duke
[éné hapésiré pér pagartési né zbatimin e tyre. Kjo
pagartési mund t'i lejojé vendet té hartojné Axhenda
Reformash qé nuk jané mjaft ambicioze pér té nxitur
ndryshime thelbésore, duke dobésuar késhtu ndikim-
in e pergjithshem té kushtézimit.

Njé ¢éshtje tjetér e projektimit éshté fushéveprimi
i kufizuar i veté kushtézimit. Ndérsa plani thekson
réndésiné e ruajtjes sé sundimit té ligjit, ai nuk tra-
jton mjaftueshém dobésité me té gjera institucionale
qé mund té pengojné zbatimin efektiv té reformave.
Fokusi i planit né pajtueshmériné procedurale, né
vend té rezultateve thelbésore té reformave, rrezikon
té krijojé njé situaté ku vendet peérmbushin kérkesat


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL_202401449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL_202401449
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formale pa arritur pérparim domethénés né fusha té
tilla si pavarésia gjyqgésore, liria e medias dhe mbrojt-
ja e té drejtave themelore.

Pér mé tepeér, kuadri i kushtézimit mbéshtetet shume
né supozimin se pajtueshméria me standardet e BE-
sé do té cojé né perfitime ekonomike automatike.
Megjithaté, marrédhénia midis reformave institucio-
nale dhe rritjes ekonomike éshté komplekse dhe
dydrejtiméshe. Edhe nése vendet e Ballkanit Perén-
dimor pérmirésojné kornizat e tyre institucionale,
fitimet ekonomike mund té mos pasojné menjéhere,
vecanérisht né mungesé té masave té fugishme té
mbeéshtetjes ekonomike. Kjo shképutje midis pro-
gresit institucional dhe ekonomik sfidon efektivite-
tin e kushtézimit si njé mjet pér nxitjen e zhvillimit
gjithépérfshirés né rajon.

Sfidat e zbatimit te kushtezimit
te sundimit te ligjit

Zbatimi i kushtézimit té sundimit té ligjit brenda
Instrumentit té Reformés dhe Rritjes pérballet me
disa pengesa té réndésishme. Njé nga mé té ng-
utshmet éshté kapaciteti i dobét administrativ né
shumé vende té Ballkanit Peréndimor. Edhe nése
kushtet pér financim jané té pércaktuara qarté, af-
tésia e kétyre vendeve pér t'i pérmbushur ato va-
ret nga kapaciteti i tyre institucional pér té zbatuar
dhe mbéshtetur reformat. Strukturat historikisht té
dobéta té geverisjes dhe burimet e kufizuara té ra-
jonit pérbéjné njé rrezik thelbésor pér suksesin afat-
gjateé té kornizés sé kushtézimit.

Njé sfidé tjetér e zbatimit éshté potenciali zbatimi i
paqéndrueshém i kushtézimit né vende dhe kontek-
ste té ndryshme. Efektiviteti i kushtézimit té sundim-
it té ligjit démtohet kur BE e zbaton até né ményreé té
pabarabarté, qofté pér shkak té konsideratave poli-
tike ose ndryshimeve né ményrén se siinterpretohen
dhe zbatohen kushtet. Hulumtimet e méparshme né
lidhje me nénfushén “Funksionimi i Institucioneve

Demokratike” zbuluan se edhe vlerésimet vjetore té
Komisionit nuk kané konsistencé midis vendeve té
ndryshme kandidate.” Mospérputhje té tilla mund té
cojné né perceptime té padrejtésisé dhe té zvogélo-
jné nxitjen e vendeve pér t'u angazhuar né reforma
kuptimplota. Pér me tepér, natyra politike e procesit
té zgjerimit do té thoté gé vendimet nése do té zba-
tojné kushtézimin mund té ndikohen nga konsid-
erata mé té gjera gjeopolitike, sesa rreptésisht nga
respektimi i parimeve té sundimit té ligjit.

Pérfshirja e shoqérisé civile né zbatimin e
kushtézimit éshté gjithashtu kritike, por mbetet e
pazhvilluar. Ndérsa rregullorja pércakton qé Agjen-
dat e Reformés duhet té zhvillohen né konsultim me
shoqériné civile, praktika aktuale ndryshon shumé
né té gjithé rajonin. Né disa raste, geverité nuk kané
pérfshirée né meényré adekuate shogériné civile né
hartimin e agjendave té reformave, duke kufizuar
aftésiné e tyre pér t'i mbajtur geverité pérgjegjése
dhe pér té kontribuar né procesin e reformave. Testi
tjetér i madh si pér Komisionin Evropian ashtu edhe
pér qeverité e Ballkanit Peréndimor do té vijé me
krijimin e komiteteve kombétare té monitorimit té
cilat do té ndjekin zbatimin e Agjendave té Reformés
té cilat pritet té pérfshijné pérfagésues té organiza-
tave té shogeérisé civile. Pa pjesémarrje kuptimploté
té shogeérisé civile, mekanizmi i kushtézimit rrezikon
té béhet njé ushtrim nga lart-poshté gé nuk ka kon-
trollet dhe ekuilibrat e nevojshém pér té siguruar
efektivitetin e tij.

7 Strahinja Subotic dhe Milos Pavkovic, “Identifikimi i mo-
spérputhjeve né raportet vjetore té Komisionit Evropian
2022 pér BP6”, Qendra e Politikave Evropiane - CEP, Beo-
grad, shtator 2023, (“Identifying Inconsistencies in the
2022 European Commission’s Annual Reports for WB6",
European Policy Centre - CEP, Belgrade, https://cep.org.rs/
en/publications/identifying-deficiencies-in-the-2022-eu-
ropean-commission-s-annual-reports-for-wb6/.
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IV. Duke u bazuar ne
pervojén e kaluar
me shigim drejt
sé ardhmes

Angazhimi i BE-sé me Ballkanin Peréndimor pérmes
iniciativave teé tilla si integrimi né mekanizmat e tij
té sundimit té ligjit dhe prezantimi i Planit té Ri té
Rritjes pasqyron angazhimin e tij pér té nxitur sta-
bilitetin, qeverisjen demokratike dhe zhvillimin
ekonomik né rajon. Megjithate, efektiviteti i kétyre
iniciativave varet nga aftésia e BE-sé pér té mésuar
nga pérvojat e kaluara dhe pér t'i pérshtatur strate-

gjité e saj me sfidat e reja. Pér té rritur ndikimin e
kétyre pérpjekjeve, éshté thelbésore té zbatohen
rekomandimet e méposhtme, té grupuara né dy kat-
egori kryesore:

|. Forcimi i mekanizmave
te sundimit te ligjit

o Pér té rritur efektivitetin e Mekanizmit pér Sundi-
min e Ligjit, institucionet e BE-sé, shtetet anétare
dhe vendet kandidate duhet té sigurojné komuni-
kim té vazhdueshém dhe té strukturuar, duke thek-
suar réndésiné e dialogut té vazhdueshém.

o Komisioni duhet té adresojé pagartésiné dhe fus-
hén e gjeré té rekomandimeve né Raportet e Sun-
dimit té Ligjit duke i béré ato mé té sakta dhe té
zbatueshme, duke siguruar gé ato té jené té zbat-
ueshme si pér shtetet anétare ashtu edhe pér ven-
det kandidate.

o Pér té forcuar Raportet e Sundimit té Ligjit, Komis-
ioni duhet té pérfshijé njé shtyllé specifike mbi té
drejtat themelore, duke u fokusuar né ¢éshtje té
tilla si mosdiskriminimi, barazia, gjuha e urrejtjes,
racizmi dhe intoleranca, duke theksuar gjithashtu
ndérlidhjen e kétyre té drejtave me shtyllat e tjera
si pavarésia gjyqésore dhe masat anti-korrupsion.

o Komisioni duhet té kryejé njé vlerésim té ploté té
zbatimit té mekanizmit té Sundimit té Ligjit né ven-
det kandidate, duke u mbéshtetur né mésimet e
nxjerra nga zbatimi i tij né shtetet anétare té BE-sé,
pér té ndihmuar né rritjen e efektivitetit té tij.

e Organizatat e shogérisé civile duhet té avokojné
pér rritjen e burimeve dhe pérpjekjet pér ndértimin
e kapaciteteve nga Komisioni Evropian, vecanérisht
né mbéshtetjen e zbatimit dhe monitorimit kom-
bétar té raporteve té Sundimit té Ligjit.

e Shtetet anétare dhe institucionet e BE-sé duhet té
punojné sé bashku pér té rritur rolin e Komision-
it Evropian né monitorimin e respektimit té stan-
dardeve té té drejtave themelore, duke siguruar
mbikéqyrje té géndrueshme dhe rigoroze né té
gjitha shtetet anétare dhe vendet kandidate.

¢ Vendet kandidate duhet té shfrytézojné pjesémar-
rjen né Agjenciné e té Drejtave Themelore si njé
mundési pér té ndértuar kapacitetet e institucione-
ve shtetérore dhe pér té ndihmuar né pérafrimin e
praktikave kombétare té té drejtave té njeriut me
standardet e BE-sé né mbéshtetje té procesit té
pranimit.

e Forcimi i angazhimit té shogérisé civile né Me-
kanizmin e Sundimit té Ligjit éshté thelbésor, duke
siguruar pjesémarrjen e tyre aktive né dialogje dhe
diskutime té politikave dhe duke ofruar asistencé
teknike pér té pérmirésuar kapacitetin e tyre pér
t'u angazhuar né ményré efektive me institucionet
e BE-sé. Komisioni dhe shtetet anétare té BE-sé
duhet ta mbéshtesin njé angazhim té tillé.

o Komisioni duhet té mbéshtesé nismat lokale qé
fuqizojné qytetarét té marrin pjesé aktive né pro-
cesin e reformés si njé mjet thelbésor pér té sig-
uruar qé kéto reforma té adresojné nevojat reale
té qytetaréve dhe jo vetém kérkesat e BE-sé. Kjo
duhet té theksohet si pérparési né dialogun me
vendet kandidate dhe shtetet anétare.

e Komisioni duhet té inkurajojé dhe mbéshtesé orga-
nizatat e shoqérisé civile né vendet kandidate pér
t'u béré anétare té asociuara ose vézhguese té plat-
formave evropiane si Forumi Evropian i Shoqérisé
Civile né ményré gé té promovojé integrim dhe
bashképunim mé té thellé.
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e Duke u mbéshtetur né pérvojén e fundit té Komite-
tit Ekonomik dhe Social Evropian (EESC), Komisioni
dhe institucionet e tjera té BE-sé duhet té€ mbéshte-
sin mé tej organizatat e shogérisé civile nga vendet
kandidate pér té kontribuar né formulimin e politi-
kave té BE-sé duke mundésuar pjesémarrjen e tyre
né aktivitete té ndryshme né nivel té BE-sé.

o Sé fundi, éshté e réndésishme té sigurohet qé per-
spektivat e shoqérisé civile té integrohen né vleré-
simet dhe vlerésimet e BE-sé - ato té Komisionit
Evropian, FRA-sé dhe institucioneve dhe agjencive
té tjera pérkatése, duke pérmirésuar késhtu mon-
itorimin, mekanizmat e llogaridhénies dhe efek-
tivitetin e pérgjithshém té iniciativave té BE-sé né
Ballkanin Peréndimor.

ll. Rritja e kushtezimit dhe
mbeshtetjes ekonomike

¢ Vendet e Ballkanit Peréndimor duhet t'i pérmbahen
mekanizmave efektivé demokratiké, duke pérfshiré
sistemin parlamentar shumépartiak dhe sundimin e
ligjit, si dhe respektimin e detyrimeve pér té drejtat
e njeriut, duke pérfshiré té drejtat e personave qé
u pérkasin pakicave, té gjitha né ményré gé té jené
né gjendje té kené gasje né fondet e siguruara nga
Mekanizmi i Reformés dhe Rritjes.

e Vendet e Ballkanit Peréndimor (si kandidaté ashtu
edhe kandidaté potencialé) duhet té marrin né kon-
sideraté inicimin e njé veprimi té pérbashkét ose
njé koalicioni t&¢ mundshém me shtetet anétare té
BE-sé, pér té adresuar nevojén pér té rritur fondet
e parashikuara pér reforma dhe zhvillim ekonomik,
né ményré qé té rriten aksionet pér déshtimin e
mundshém pér té zbatuar reformat e pércaktuara
dhe pér té pérmirésuar efektivitetin e kushtézimit
té sundimit té ligjit sipas Instrumentit té Reformés
dhe Rritjes.

e Qeverité e Ballkanit Peréndimor duhet té kryejné
konsultime té detyrueshme me organizatat e sho-
qérisé civile, parlamentet kombétare dhe aktoré
té tjeré relevanté né procesin e pérgatitjes sé Ax-
hendave té tyre té Reformés né kuadér té Instru-
mentit té Reformés dhe Rritjes. Né fazén e zbatim-
it, do té jeté me réndési té madhe té mundésohet

pjesémarrja e OSHC-ve né komitetet kombétare té
monitorimit. Pjesémarrja e tyre kuptimploté do té
varet nga transparenca e té gjitha dokumenteve
pérkatése té krijuara né procesin e zbatimit.

e Komisioni Evropian duhet té sigurojé njé met-
odologji transparente pér té vlerésuar nése jané
pérmbushur parakushtet pér mbéshtetjen e Bash-
kimit né kuadér té Instrumentit té Reformés dhe
Rritjes. Gjithashtu duhet té sqarojé procedurén e
mbajtjes né burim té fondeve nga Instrumenti, né
rast té shkeljes sé kushteve nga njé shtet pérfitues.

Rruga drejt integrimit né BE pér Ballkanin Peréndi-
mor éshté njé udhétim kompleks dhe shuméplanésh
qé kérkon njé ekuilibér té kujdesshém té stimujve,
mbikéqyrjes dhe mbéshtetjes. Duke mésuar nga pér-
vojat e kaluara dhe duke zbatuar kéto rekomandime,
BE-ja mund té forcojé qgasjen e saj, duke siguruar qé
iniciativat e saj jo vetém té promovojné stabilitetin
dhe prosperitetin né rajon, por edhe té mbéshtesin
vlerat themelore gé jané né zemeér té projektit ev-
ropian. Suksesi i kétyre pérpjekjeve né fund té fun-
dit do té varet nga aftésia e BE-sé pér té géndruar
e palékundur né angazhimin e saj ndaj rajonit duke
ndérmarré hapa té vendosur pér té mbrojtur dhe
mbéshtetur sundimin e ligjit né radhét e veta.






