RAPORTI I RI | KE-SE:
PA SURPRIZA

ANALIZE E SHKURTER E RAPORTIT TE KE-SE PER
MAQEDONINE E VERIUT PER VITIN 2021

Prezantimi i paketés sé zgjerimit né Komisionin e Politikés sé Jashtme nga Komisioneri Varheji ishte
dukshém nén hijen e procesit té bllokuar té pranimit t& Magedonisé sé Veriut dhe Shqipérisé dhe
pamundésisé sé shteteve anétare pér té vendosur mbi fillimin e negociatave me té dy vendet.

Né kéto rrethana, Komisioni mbetet i sigurt sa i pérket gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore tashmé
té njohura né lidhje me hapjen e negociatave. Né Pérfundimet e Strategjisé sé Zgjerimit té kétij viti,
Komisioni pérsérit se shtyrja e fillimit té negociatave me té dy vendet NDIKON NEGATIVISHT NE BE-
SUESHMERINE E BE-SE. Prandaj, ai bén thirrje gé ¢éshtjet dypaléshe midis Bullgarisé dhe Magedonisé
sé Veriut té zgjidhen si prioritet, gé shtetet anétare té pérfundojné diskutimin mbi kornizén negociuese
dhe konferencat e para ndérgeveritare gé do té mbahen para fundit té kétij viti. Kjo kémbéngulje
mbéshtetet nga vlerésimi se vendi ka pérmbushur kushtet pér mbajtjen e konferencés sé paré
ndérgeveritare, falé "mbajtjes sé njé ritmi té géndrueshém dhe vendimtar né zbatimin e reformave té
BE-sé&, vecanérisht né fushat kryesore si sundimi i ligjit, pérfshi luftén kundér korrupsionit dhe krimin e
organizuar”.

Edhe pse Raporti éshté modifikuar metodologjikisht - tani éshté plotésishtistrukturuar sipas grupimeve,
dhe né thelb nuk ka asnjé risi t¢ madhe né gasjen e Komisionit pérvec renditjes sé kapitujve dhe
pérmbledhjes sé gjetjeve kryesore sipas kapitujve. Né shumicén e grupimeve, Magedonia e Veriut
vlerésohet si e pérgatitur mesatarisht pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit né BE me dallime
té dukshme midis kapitujve specifiké né kllasteré, sic mund té shihet nga tabela mé poshté.

1 Pérvec késaj analize té shkurtér, Instituti pér Politiké Evropiane po pérgatit njé analizé té detajuar té raportit dhe
rekomandimeve me njé krahasim té tendencave qé do té publikohen né ditét né vijim.



VEMENDJA ME E MADHE NE RAPORT | KUSHTOHET GRUPIT 1. THEMELORET.

RAPORTI.ESH[E PE'RGJITHESISI.-!T POZITIV SA | PERKET INSTITUCIONEVE DEMOKRATIKE DHE
REFORMES SE ADMINISTRATES PUBLIKE.

Mirépritet angazhimiivazhdueshém i Qeverisé pér reformat né lidhje me integrimin né BE - kontrollet
dhe balancat e aktivizuara dhe njé gamé té gjeré temash mbi politikat kryesore dhe ¢éshtjet legjislative,
funksionimin e Parlamentit pavarésisht polarizimit politik, dhe marrédhéniet e géndrueshme
ndéretnike, si dhe gjykimet e ngjarjeve té 27 prillit té vitit 2019. Identifikimi i shogérisé civile si aktor ky¢
nga institucionet shtetérore éshté mirépritur gjithashtu.

Shumica e «dhimbjeve» té vjetra jané konstatuar pérséri, té tilla si, pér shembull, ndryshimet né Kodin
Zgjedhor pak para zgjedhjeve, njé numeér ligjesh me proceduré té shkurtuar, nisma té reja sporadike
né vend té zbatimit té kornizés ligjore ekzistuese, ndérprerja e procesit té reformés sé vetégeverisjes.

Pér dallim nga gjetjet dhe rekomandimet lidhur me institucionet demokratike né lidhje me reformén
né administratén publike, rekomandimet kryesore i referohen ndryshimit té ligjeve relativisht té reja
sistemike té miratuara me mbéshtetjen e KE-sé dhe miratimit té atyre té reja, né vend qgé té fokusohen
né zbatimin.

Situata né fushén e té drejtave themelore éshté shgetésuese nga aspekti i zbatimit. Problemet
kronike gé vazhdojné né zona té caktuara pérsériten, si¢ €shté situata né burgje dhe zbatimi i dobét
i rekomandimeve té Komitetit kundér torturés. Pér mé tepér, edhe pse situata me liriné e shprehjes
vlerésohet si pérgjithésisht e miré, reformat né sferén e mediave jané té ngadalta. Rimiratimi i Ligjit pér
Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi vlerésohet, por me pritje pér forcimin e organit té ri té
pavarur, té zgjedhur né ményré transparente, e formuar pikérisht pér kété géllim.

Né luftén kundér korrupsionit, Raporti éshté i detajuar né prezantimin e rezultateve té rasteve
(Iéndéve), vecanérisht ato té profilit té larté, me njé konstatim pozitiv pér vazhdimin e rasteve nga ish
PSP-ja. Komisioni pérsérit vlerésimet pozitive té Komisionit pér Parandalimin e Korrupsionit. Komisioni
né masé té madhe vleréson forcimin e institucioneve né Kapitullin 24. Drejtésia, Liria dhe Siguria, sidhe
rezultatet e pérmirésuara né rastet e krimit té organizuar. Eshté béré pérparim i miré né pérmbushjen
e rekomandimeve té vitit té kaluar mbi reformén institucionale té sektorit té sigurisé, si dhe reformén
e shérbimeve té inteligjencés.

Raporti éshté pérgjithésisht pozitiv pérsa i pérket trajtimit té autoriteteve ndaj sfidave ekonomike
té KOVID, si dhe rritjes s& métejshme té transparencés fiskale, por paralajméron pér rritjen e borxhit
publik, reformat e ngadalshme strukturore ekonomike dhe shpenzimet e uléta kapitale.

Té tre kapitujt gé i pérkasin Grupit - Themeloret mbeten “mesatarisht té pérparuara”, dhe i vetmi
pérparim i miré nga viti i kaluar u vérejt né Kapitullin - Statistika, pér shkak té vlerésimit pozitiv té
pérgatitjes dhe zbatimit té procesit té Regjistrimit. Dy kapitujt e tjeré - Prokurimet publike dhe Kontrolli
financiar kané béré pérparim té kufizuar.



Pér heré té paré, njé shtojcé (aneks) e STRATEGJISE SE ZGJERIMIT SIGURON NJE PASQYRE TE IND-
IKATOREVE DHE INDEKSEVE NDERKOMBETARE gé Komisioni do té pérdoré né vlerésimin e gjendjes
sé institucioneve demokratike dhe sundimit té ligjit. Kéto pérfshijné vlerésimet vjetore té Freedom
House, Transparency International, Bankés Botérore dhe Reporteréve pa Kufij. Shuméllojshméria e
tyre tregon garté véshtirésité né vendosjen e standardeve dhe vlerésimeve té identifikueshme né
kéto fusha. Pérvec késaj, éshté e garté se gasja ndaj raportit éshté mé teknike dhe Komisioni shmang
vlerésimet politike, gjé gé nuk ka gené gjithmoné rasti né té kaluarén.

NE GRUPIN 2: TREGU | BRENDSHEM, i cili pérbéhet nga kapituj me acquis té gjeré dhe kompleks,
pérparii éshté i kufizuar ose nuk ekziston, me pérjashtim té ndryshimeve té vogla sa i pérket lévizjes
sé liré té kapitalit dhe té drejtés sé shogérive tregtare. Shgetésuese éshté stagnimi i vazhdueshém né
kapitullin e réndésishém numér 8 - Konkurrenca. KE-ja e lidh kété grup né vlerésimin e tij me detyrimet
e anétarésimit né tregun e pérbashkét té BE-sé, por edhe né Tregun e pérbashkét rajonal.

NE GRUPIN 3: KONKURRUESHMERIA DHE RRITJA GJITHEPERFSHIRESE ka stagnim té konsiderueshém,
me pérjashtim té Kapitullit 29: Bashkimi Doganor i cili éshté pérséri njé pérjashtim pozitiv me pérparim
tévazhdueshém. Vlerésimet e masave pérté mbéshteturekonominé dhe punésimin jané té favorshme,
por kriza po ndikon gjithashtu né ngadalésimin e politikave sociale dhe reformave né arsim. Pothuajse
né té gjithé kapitujt mungon pavarésia, koordinimi dhe kapaciteti i institucioneve, por edhe mungesa
e burimeve dhe pérpjekjeve pér zbatimin e ligjeve dhe politikave.

NE GRUPIN 4: AGJENDA E GJELBER DHE LIDHJA E QENDRUESHME, Kapitulli 15 - Energjia shénon njé
vlerésim pozitiv sa i pérket tregut té energjisé, por mbetet prapa né fushén e efikasitetit energjetik.
Stagnim ka né Kapitullin 14 - Politika e komunikacionit (trafikut), si dhe né Kapitullin kompleks 27 -
Mjedisi jetésor. Shgetésim i vecanté lind gjithashtu nga fakti se kéta kapitujjané njé pjesé e réndésishme
e Planit Ekonomik dhe té Investimeve pér Ballkanin Peréndimor.

NE KLLASTERIN 5: BURIMET, BUJQESIA DHE KOHEZIONI, nga njéra ané, jané kapitujt né té cilét ne
béjmé pérparim té vazhdueshém si Kapitulli 12 - Siguria e ushgimit, né krahasim me kapitujt né té cilét
kemi ngecje ose pérparojmé shumé ngadalé si Kapitulli 22 - Politika rajonale dhe koordinimi strukturor
i instrumenteve, si dhe Kapitulli 32 - Dispozitat financiare dhe buxhetore. Konstatimet e vazhdueshme
né lidhje me kapacitetin e reduktuar pér pérdorimin e mjeteve financiare nga fondet e BE-sé dhe
vonesat né zbatimin e projekteve mé té réndésishme jané shgetésuese.

GRUPI 6: MARREDHENIET E JASHTME po shénojné progres pér shkak té rritjes sé pérputhshmérisé
me pozicionet e BE-sé (96%) dhe pjesémarrjes soné né misionet e BE-sé. Ende mungon njé kornizé
politikash pér ndihmén zhvillimore dhe humanitare.

SHEMBUJT POZITIVE gé tregojné vazhdimisht rezultate té mira mbeten Kapitulli 12: Siguria e ushgimit,
politika veterinare dhe fitosanitare dhe Kapitulli 29: Bashkimi doganor. Kapitulli 12 ka njé nivel t& miré
gatishmérie, i cili éshté ruajtur gé nga viti 2016, por kété vit, si vitin e kaluar ka edhe njé “pérparim té
miré”. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme duke pasur parasysh kompleksitetin e kapitullit (shpesh
konsiderohet si kapitulli mé i véshtiré né zbatimin e acquis). Situata éshté e ngjashme me Kapitullin
29: Bashkimi doganor, né té cilin ne gjithashtu kemi béré progres té& miré, dhe Komisioni véren se
legjislacioni né fushén e doganave éshté né njé nivel té larté té pajtueshmérisé me acquis evropiane.

Né kété raport jané vérejtur gjithashtu disa paralajmérime pér disa raste mospérputhjeje me
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit.

Né pérgjithési, pérsa i pérket vlerésimeve té gatishmérisé né kapitujt, nuk ka ndryshime nga viti 2019,
dhe ndryshime mijaft té vogla né krahasim me vitet e méparshme. Edhe pse kemi béré pérparim
né té njéjtén periudhé, vecanérisht né kapituj té caktuar, ai nuk reflektohet né rritjen e vlerésimit té
gatishmérisé pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit. Kjo situaté reflekton natyrén afatgjaté
té procesit té pranimit, ndryshimin e vazhdueshém té legjislacionit evropian, por edhe mungesén
e pérgjithshme té mbéshtetjes politike né BE pér procesin e zgjerimit. Nga piképamja e njé vendi
kandidat, njé qasje e tillé nuk jep impulse pér reforma.



ANEKS 1: NIVELI T KONSOLIDIMIT DHE PERPARIMIT?

GRUPI SFERA/KAPITULLI GATISHMERI PERPARIM
2015 2016 2018 2019 ' 2020 2021 2019-2020 2020-2021

1. THEMELORET FUNKSIONIMI | INSTITUCIONEVE DEMOKRATIKE DHE
REFORMAT NE ADMINISTRATEN PUBLIKE
REFORMA NE ADMINSITRATEN PUBLIKE 3 3 3 3 3 3 2 2
23. GJYQESORI DHE TE DREJTAT THEMELORE 2| 2] 2 |25]|25]25 3 2
FUNKSIONIMI | GJYQESORIT 3l 2 2 [as| 251325 3 )
LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT 2 2 2 2 2.5 2.5 3 2
LIRIA E SHPREHJES 2 | 2| 2 |25)|25 |25 1 1
24, DREJTESIA, LIRIA DHE SIGURIA 303 (3|33 /[3 3 2
LUFTA KUNDER KRIMIT TE ORGANIZUAR 2 2 2 2 2 2 2 2
LUFTA KUNDER KRIMIT TE ORGANIZUAR 4 4 4 4 4 4 1 2
AFTESIA PER TE PERBALLUAR PRESIONIN KONKURRUES DHE FORCATETREGUTNEBE 3 3 3 3 3 3 2 2
5. PROKURIME PUBLIKE 303 (3|33 [3 2 1
18. STATISTIKE 303 (3|33 /[3 3 3
32. KONTROLLI FINANSIAR 303 (3|33 /[3 2 1
LTREGUI 1. QARKULLIMI | LIRE | MALLERAVE 303333 3 0 1
MBRENDSHEM 2. LEVIZJA E LIRE E PUNETOREVE LI L O O : L
3. E DREJTA E THEMELIMIT DHE LIRIA E SIGURIMIT TE SHERBIMEVE 3033333 2 0
4, LEVIZJAE LIRE EKAPITALIT 303 (3|33 [3 2 2
6. E DREJTA E SHOQERIVE TREGTARE 4| 4| 4| 4| 4|4 5 )
7. E DREJTA E PRONES INTELEKTUALE 3 (3|3 [3]3[3 2 2
8. POLITIKA E KONKURRENCES 303 (3|33 /[3 0 0
9. SHERBIMET FINANSIARE 303 (3|33 /[3 1 1
28. MBROJTJA E KONSUMATOREVE DHE MBROJTIA SHENDETESORE 3033333 0 0
3. | 10.SHOQERIA INFORMATIKE DHE MEDIAT 4 433 ]3]3 2 1
ggmmsw'mm 16. TATIMET 30303333 2 2
GIITHEPERFSHIRESE 17 POLITIKA EKONOMIKE DHE MONETARE 30303333 2 2
19. POLITIKA SOCIALE DHE PUNESIMI 30303333 2 2
20. NDERMARRJET DHE POLITIKA INDUSTRIALE 30303333 2 2
25. SHKENCA DHE HULUMTIMI s | 4| 4| 4| 4|4 5 1
26. ARSIMI DHE KULTURA 303 (3|33 [3 2 1
29. BASHKIMI DOGANOR 4 | 4| 4| 4| 4|4 3 3
4, AGJENDAE 14, POLITIKAT E KOMUNIKACIONIT 3 (3|3 [3]3[3 1 1
A oo AEAERNEEY | B
21. RRIETET TRANS-EUROPIANE 4 | 4| 4| 4| 4|4 1 1
27 MJEDISI JETESOR 320221212 1 1
5. BURIMET, 11. BUJQESIA DHE ZHVILLIMI RURAL 303333 3 3 2
T 12. SIGURIA E USHQIMIT, POLITIKA VETERINARE DHE FITOSANITARE 2 2 4 4 4 4 3 3
13. PESHKIMI 3030333 /[3 1 0
22. POLITIKA RAJONALE DHE KOORDINIMI | INSTRUMENTEVE STRUKTURORE 303333 ]3 2 1
33. DISPOZITAT FINANCIARE DHE BUXHETORE 110111 [ 1 1
6. MARREDHENIETE | 30. MARREDHENIET E JASHTME 3 3 3 3 3 3 2 2
JASHTME 31. POLITIKA E JASHTME, SIGURISE DHE MBROJTIES 333|333 2 2

2 Jané treguar sferat dhe zonat pér té cilat Raporti siguron nota uniforme gé mund té pércaktohen.



Rishikimi i notave pér gatishméri

ASSESSMENT NUMERICAL VALUE/VLERA NUMERIKE NOTA
AT AN EARLY STAGE 1 NE FAZE TE HERSHME
SOME LEVEL OF PREPARATION 2 MESATARISHT | GATSHEM
MODERATELY PREPARED 3 MESATARISHT | GATSHEM
GOOD LEVEL OF PREPARATION 4 NIVEL | MIRE | GATISHMERISE
WELL ADVANCED 5 GATISHMERI SOLIDE
Vlerésim i notave pér pérparim
ASSESSMENT NUMERICAL VALUE/VLERA NUMERIKE NOTA
BACKSLIDING (-4)-(1) KTHIM MBRAPA
NO PROGRESS 0 NUK KA PERPARIM
LIMITED PROGRESS 1 PERPARIM | LIMITUAR
SOME PROGRESS 2 NIVEL | CAKTUAR | PERPARIMIT
G0OD PROGRESS 3 PERPARIM I MIRE
VERY GOOD PROGRESS 4 PERPARIM SHUME | MIRE

Ky publikim u mundésua me mbéshtetje té programit CIVICA Mobilitas. Opinionet e prezantuara né kété publikim jané
opinione té autoréve dhe nuk i pasqyrojné ¢doheré opinionet e CIVICA Mobilitas, Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim (SDC) dhe organizatave implementuese.
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