Njé raport tjetér i KE-sé:

Analizé e shkurtér e raportit té KE-sé
pér Magedoniné e Veriut 2022

Temat kryesore té prezantimit té paketés sé zgjerimit né Komisionin e Politikés sé Jashtme nga Komisioneri
Varheji ishin statusi kandidat i kushtézuar i Bosnje-Hercegovinés, konferencat ndérqeveritare pér fillimin e
negociatave me Magedoniné e Veriut dhe Shqipéring, si dhe ngecja né Serbi né lidhje me politikén e jashtme
té pérbashkét, sé bashku me ndikimin e pushtimit rus té Ukrainés.

Ndryshe nga viti i kaluar, Komisioni Evropian kété vit mundi té paragesé mbajtjen e konferencés sé paré
ndérqeveritare me Shqipériné dhe konferencén e paré politike ndérgeveritare me Magedoniné e Veriut si

suksesin kryesor né politikén ndaj Ballkanit Peréndimor, madje edhe si njé ‘moment historik’, gé shénon “njé
fazé té re té politikés sé zgjerimit”.

Ky éshté pikérisht prizmi i ri qé i jep njé ton tjetér Raportit té sivjetshém pér Magedoning, i cili nga ana
tjetér ruan strukturén e vitit té kaluar, njé pjesé t& madhe té pérmbajtjes dhe pérsérit njé¢ numér té madh
problemesh kronike.

Nga ana tjetér, analiza e vlerésimeve té Komisionit' con né dy pérfundime:

o Vlerésimii gatishmérisé kryesisht té moderuar né shumicén e grupeve éshté i njéjté me vitin e kaluar.
Dallime t& médha mbeten midis kapitujve dhe té njéjtat vlerésime té gatishmérisé népér kapituj, me
pérjashtim té Kapitullit 31 té Politikés sé Pérbashkét té Sigurisé sé Jashtme, ku niveli i gatishmérisé
éshté ngritur né "miré’, falé respektimit té ploté té sanksioneve kundér Rusisé.

o Vlerésimet e progresit jané disi mé té mira né krahasim me vitin e kaluar, késhtu qé né vend té
mungesés sé progresit ose pérparimit “té kufizuar’, Komisioni véren “progres té caktuar” né shumicén
e kapitujve. Megjithaté, kjo nuk sjell ndryshim tek vlerésimi i gatishmérisé, i cili, me pérjashtimin e
vetém, ka gené i njéjté qé nga viti 2019, me shumé pak ndryshime né vitet para.

Rezultati i gatishmérisé pasqyron gatishmériné aktuale pér sa i pérket té drejtave dhe detyrimeve té pérgjithshme qé duhet té ndérmerren me
anétarésimin né BE, ndérsa rezultati i progresit éshté né raport me raportin e vitit té kaluar.
Bashkéngjitur do té gjeni njé pérmbledhje té rezultateve sasiore té gatishmérisé dhe progresit.




Nga kétu, konkluzioni yné nga viti i kaluar mbetet se ky éshté rezultat i natyrés afatgjaté té procesit té
anétarésimit, ndryshimit té vazhdueshém té legjislacionit evropian, por edhe mungesés sé pérgjithshme té
mbéshtetjes politike né BE pér procesin e zgjerimit, vizavi retorikés sé ndryshuar té kétij viti. Ruajtja e késaj
qasjeje nuk jep njé shtysé pér reforma nga perspektiva e njé shteti kandidat.

GRUPI 1: THEMELET

Sic pritej, vémendja mé e madhe né Raport i kushtohet Grupi 1: Themelet.

Pér institucionet demokratike, éshté thelbésore q&¢ Magedonia e Veriut té vazhdojé pérpjekjet e saj pér té
forcuar demokraciné dhe sundimin e ligjit, “pavarésisht sfidave té caktuara”. Vlerésimi i vitit té kaluar u pérsérit
ku thuhet se shteti tregoi njé “angazhim pér té dhéné rezultate” né zonat kyce té grupit Themelet. Kété vit,
raporti vleréson progresin né reformat zgjedhore dhe e ciléson até si té kufizuar. Fjalori qé KE pérdor né raport
me Parlamentin éshté mé i rrepté se vitin e kaluar. Ndryshe nga viti i kaluar, kur funksionimi i Parlamentit u
vlerésua pérkundér polarizimit politik, kété vit ai né masé t& madhe éshté subjekt i kritikave.

Ashtu si vitin e kaluar, ajo mirépret gjithashtu njohjen e shoqérisé civile si palé kryesore e interesit nga
institucionet shtetérore, duke theksuar vetém bojkotin e vazhdueshém té Késhillit pér Bashképunim dhe
Zhvillim t& Shoqérisé Civile.

Sa i pérket reformés né administratén publike, vlerésimi i gatishmérisé edhe né kété raport mbetet i njgjté si
né até té fundit - i moderuar, por ka progres té kufizuar né pérmbushjen e rekomandimeve té vitit té kaluar.
Rekomandimet kryesore pér ndryshimin e ligjeve sistematike relativisht té reja té miratuara me mbéshtetjen e
KE-sé dhe miratimin e ligjeve té reja pérsériten, né krahasim me rekomandimin pér t'u fokusuar né zbatimin.
Pér sa i pérket institucioneve demokratike né pérgjithési, u pérséritén paralajmérime pér shumicén e
“véshtirésive” té vjetra, si p.sh, nevoja pér reforma zgjedhore né kohé para zgjedhjeve, njé numér i madh
ligiesh me procedura té shkurtuara, iniciativa té reja sporadike né vend té zbatimit té kuadrit ligjor ekzistues,
si dhe procesi i ndérpreré i reformés sé vetéqeverisjes lokale. Kété vit u shtua edhe késhilla pér Kuvendin qé
emérimet t& mos béhen né bazé politike, por né bazé té merités, qé éshté arsyeja e pamundésisé sé zgjedhjes
sé gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe zyrtaréve té tjeré té zgjedhur nga Kuvendi.

Vlerésimi i ri né raportin e kétij viti éshté vlerésimi se gjyqésori ka demonstruar njé “angazhim pér mbrojtjen e
integritetit dhe pavarésisé sé tij", por zvogélimi ndjeshém i pérzgjedhjes sé gjyqtaréve dhe prokuroréve publike,
pér shkak té daljes né pension dhe pérzgjedhjes sé parakohshme té té rinjve, tashmé éshté shqetésuese.
U pérsérit paralajmérimi se Akademia pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké mbetet e vetmja “hyrje” pér kéto
profesione dhe se trajnimi fillestar nuk duhet té tentohet. Pavarésisht nga efikasiteti i ruajtur i gjyqésorit,
kritikat e pérséritura pér dygjuhésiné né procedurat gjygésore dhe pagat né gjygésor kané qené té mprehta.
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Situata né fushén e té drejtave themelore éshté sérish shqetésuese pér sa i pérket zbatimit. Problemet kronike
qé vazhdojné né fusha té caktuara pérsériten, si gjendja dramatike né burgje dhe zbatimi i pamjaftueshém i
rekomandimeve té Komitetit kundér Torturés. Progresi éshté i kufizuar pér sa i pérket lirisé sé shprehjes, té

cilés KE-ja i kushton gjithnjé e mé shumé vémendje ¢do vit, duke pérséritur dobésité e vjetra, por edhe duke
konstatuar rrezige té reja, si¢ éshté rifutja e reklamave té paguara nga geveria.

Né luftén kundér korrupsionit raporti éshté fokusura né paragitjen e rezultateve té rasteve, vecanérisht atyre
té profilit té larté, me konstatim pozitiv pér vazhdimin e rasteve nga ish-PSP-ja. Komisioni pérsérit vlerésimet
pozitive té Komisionit pér Parandalimin e Korrupsionit. Né rekomandimet kyce, ndryshe nga viti i kaluar, pérparési
i jepet ndér té tjera zbatimit efektiv té rekomandimeve té Grupit té Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO).
Komisioni vetém konstaton suspendimin e kreut té Prokurorisé Themelore Publike pér ndjekjen penale té krimit
té organizuar dhe korrupsionit, pa hyré né shpjegim apo vlerésim té mosmarréveshjes ndérmjet késaj prokurorie
dhe Policisé Financiare - temé kjo qé ka trazuar opinionin publik né vend vitin e kaluar.

Lidhur me Kapitullin 24 Drejtésia, Liria dhe Siguria, katér raportet e fundit tregojné t& njéjtin ritém progresi
dhe té njéjtin nivel gatishmérie - té moderuar. Progres éshté shénuar né zbatimin e Planit té Pérbashkét té
Veprimit pér té luftuar terrorizmin, miratimin e dokumenteve strategjike né fushén e menaxhimit té kufirit
dhe migracionit, pérmirésimin e kapaciteteve pér hetime financiare, bashképunimin policor ndérkombétar dhe
bashképunimin me EUROJUST, luftén kundér trafikut té drogés. Ndér dhimbjet e vjetra pérsériten mungesa e
kapaciteteve té gendrave hetimore, mangésité né sistemin e migracionit, procedurat e azilit, si dhe kapaciteti
i kufizuar i Observatorit Kombétar té Drogés. KE paralajméron nénshkrimin e kontratés sé shumépritur me
Frontex deri né fund té vitit.

Né mesin e kritereve ekonomike né raport me ekonominé e trequt, vihet re stabilizim i borxhit publik dhe
reduktim i deficitit buxhetor, si rezultat i rimékémbjes sé ekonomisé, por edhe té té ardhurave tatimore té
rikuperuara pas shokut qé shkaktoi pandemia. KE pérshéndet miratimin e Ligjit pér buxhete, miratimi i té cilit
éshté vonuar pér mé shumé se dy vjet, por theksohet se miratimi i ligjit pér partneritet publiko-privat éshté
vonuar. Vlerésohet se nuk ka pérpjekje té konsiderueshme pér pérmirésimin e mjedisit té biznesit. Pér sa i pérket
kriterit té dyté (aftésia pér t'u pérballur me presionin e konkurrencés), ndérsa konstatohet “progres i caktuar”,
analiza nuk [ njé pérshtypje té tillé. Vihet re se programet arsimore nuk korrespondojné me tregun e punés,
dhe reformat po zhvillohen me ritme té ngadalta, ndérkohé qé mungojné burimet financiare dhe kapacitetet
pér té mbéshtetur reformat. Investimet jané nén nivelin e nevojshém pér té pérmirésuar lidhjen, duke pérfshiré
rretin e dobét té transportit rajonal. Né vitin raportues éshté vérejtur rritje e numrit té ndérmarrjeve, si dhe
diversifikim i ekonomiseé.

Té tre kapitujt qé i pérkasin grupit Themelet mbeten me vlerésim “avancim mesatar’, dhe i vetmi progres i miré
nga viti i kaluar éshté vérejtur sérish né Kapitullin e Statistikave, qé éshté pér shkak té vlerésimit pozitiv té
pérgatitjes dhe zbatimit té Regjistrimit. Dy kapitujt e tjeré - Prokurimi Publik dhe Kontrolli Financiar, shénojné
progres té kufizuar, me dobési dhe rekomandime té pérséritura.
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GRUPI 2: TREGU | BRENDSHEM

Né grupin 2: Trequ i Brendshém, ndryshim pozitiv né aspektin e progresit vérehet né pesé kapituj, dhe
theksohet dukshém né kapitujt 4 - Lévizja e liré e kapitalit, 6 - Ligji i shogérive tregtare dhe 9 Shérbimet
financiare. Progresi né kéta kapituj éshté pér shkak té harmonizimit té pjeséve té legjislacionit vendas me acquis
té BE-sé né fusha specifike dhe rekomandohet zbatimi i tyre gjaté vitit t& ardhshém. Stagnimi i vazhdueshém
né kapitullin e réndésishém 8, Politika e Konkurrencés, pér shkak té kapaciteteve té dobéta té Agjencisé, si
dhe né kapitullin 2 Lévizja e liré e punétoréve, ku vihet re se nuk jané ndérmarré hapa pér té siguruar trajtim
té barabarté né aksesin né trequn e punés né bazé té pérkatésisé etnike. KE, né vlerésimin e saj, e lidh kété

grup me detyrimet e anétarésimit né trequn e pérbashkét té BE-sé, por edhe né trequn e pérbashkét rajonal.

GRUPI 3: KONKURRUESHMERIA DHE RRITJA GJITHEPERFSHIRESE

Né grupin 3: Konkurrueshméria dhe rritja gjithépérfshirése ndryshe nga viti i kaluar, progresi mund té shihet
né té gjithé kapitujt. Krahas miratimit té ligjeve té réndésishme, si Ligji i Buxhetit, u vlerésuan pozitivisht
pérmirésimi i mbrojtjes sociale, rritja e financimit té projekteve inovative dhe rritja e buxhetit pér arsimin.
Politika doganore éshté njé piké e forté dhe raporti i KE-sé e konfirmon kété. Vérejtja e vetme né kété kapitull
ka té béjé me mosratifikimin e Protokollit pér tregtiné e paligjshme té produkteve té duhanit. Megjithaté, niveli
i gatishmérisé nuk éshté i avancuar né asnjé kapitull. Rekomandimi i qarté i KE ,pér té zhvilluar masa té tjera
pér té rritur konkurrencén e kompanive vendase dhe integrimin e tyre né zinxhirét globalé té vlerés, pérveg

ndihmés shtetérore”, duket i réndésishém.

GRUPI 4: AXHENDA E GJELBER DHE LIDHSHMERIA E QENDRUESHME

Né grupin 4: Axhenda e Gjelbér dhe Lidhshméria e Qéndrueshme, Kapitulli 27: Mjedisi shénon progres ,té
caktuar” ndryshe nga vitet e kaluara té stagnimit apo progresit krejtésisht té kufizuar, por vérejtjet mbeten
pér zbatimin. Kapitujt e tjeré (14. Politika e transportit 15. Energjia 21. Rrjetet trans-evropiane) kané shénuar
pérparim té kufizuar. Shqetésimi i vecanté buron nga fakti se kéta kapituj jané njé pjesé e réndésishme e Planit
ekonomik dhe investimeve pér Ballkanin Peréndimor. Pérveg késaj, paralajmérimet né kapitullin Energjia jané
gjithashtu shqetésuese, vecanérisht se éshté e nevojshme té pérshpejtohet kalimi né burimet e rinovueshme
té energjisé dhe té zvogélohet varésia nga gazi, si dhe kritikat pér moszbatimin e legjislacionit dhe eficiencés

sé energjisé dhe incentivat e pamjaftueshme.
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GRUPI 5: BURIMET, BUJQESIA DHE KOHEZIONI

Né grupi 5: Burimet, Bujgésia dhe Kohezioni, nga njéra ané jané kapitujt né té cilét shohim progres té
vazhdueshém si kapitulli 12: Siguria e ushqimit, né krahasim me stagnimin si kapitulli 22: Politika rajonale dhe
koordinimi i instrumenteve strukturare, si dhe kapitulli 32: Dispozitat financiare dhe buxhetore, ndérsa Kapitulli 12.
Bujgésia po ecén ngadalé me “progres té caktuar”. Konstatimet e vazhdueshme pér zvogélimin e kapaciteteve pér
shfrytézimin e fondeve té BE-sé dhe vonesat né zbatimin e projekteve mé té réndésishme jané jashtézakonisht
shqetésuese. Kjo kritiké e qarté vjen kundrejt shumicés sé deklaratave publike té zyrtaréve qeveritaré pér rritjen e
kapaciteteve IPA.

GRUPI 6: MARREDHENIET E JASHTME

Grupi 6: Marrédhéniet e jashtme kané paré pérparim pér shkak té rritjes sé pérputhshmérisé me qéndrimet e BE-
sé (100 %) dhe pjesémarrjes soné né misionet e BE-sé. Kapitulli 31. Politika e pérbashkét e jashtme dhe e sigurisé
éshté kapitulli i vetém né té cilin Komisioni pércakton njé ndryshim né nivelin e gatishmérisé pér té ndérmarré
detyrimet e anétarésimit. Megjithaté, mungon njé kuadér politik pér zhvillimin dhe ndihmén humanitare.

Né kété raport vérehet mosrespektimi i procedurave té pércaktuara té MSA-sé lidhur me detyrimin pér té
informuar dhe argumentuar kufizimet e futura té importit, gjé qé pérbén njé kritiké serioze pér njé vend me
pérvojén mé té gjaté né zbatimin e Marréveshjes.

MARREDHENIET E FQINJESISE SE MIRE DHE BASHKEPUNIMIT RAJONAL

Komisioni mban njé qasje té kujdesshme ndaj , kryesisht duke
regjistruar aktivitetet dhe angazhimin pér té zbatuar si Marréveshjen e Prespés ashtu edhe Marréveshjen me Bullgariné “né
mirébesim nga té gjitha anét”. Njékohésisht, sa i pérket marrédhénieve dypaléshe me Bullgaring, u vlerésua se “fokusi ishte né
tejkalimin e géshtjeve té hapura dypaléshe, té cilat i hapén rrugé fillimit té procesit té anétarésimit né BE", njékohésisht duke
theksuar se ato jané intensifikuar.

Ndonése nga teksti i Raportit shihet qarté se Komisioni po pérpiget té mbajé njé qéndrim té paanshém, theksohen detyrimet
qé Qeveria ka marré pérmes negociatave dypaléshe me Bullgaring, té miratuara mé pas né dokumentet e Késhillit té BE-sé.
Késhtu, si né Strategji ashtu edhe né Raport thuhet se “Parlamenti dhe Qeveria jané zotuar té iniciojné dhe zbatojné me prioritet
ndryshimet kushtetuese pérkatése, pér té pérfshiré né Kushtetuté qytetarét qé jetojné brenda kufijve té shtetit”. Krahas késaj,
raporti pérmend edhe nénshkrimin e protokollit té¢ mbledhjes sé Komisionit té Pérbashkét Ndérgeveritar té krijuar me nenin 12 té
Traktatit té Migésisé, Fqinjésisé sé Miré dhe Bashképunimit, i cili ishte objekt debati té ashpér gjaté diskutimeve pér propozimin
francez.?

Né kuadrin e lirisé sé asociimit, Komisioni i referohet protestave kundér propozimit francez, té cilat i ciléson si protesta «kundér
propozimeve té krijuara pér té hequr pengesat pér hapjen e negociatave té anétarésimit me BE», duke dhéné njé vlerésim té
numrit té pjesémarrésve, dhe duke vlerésuar se heré pas here jané kthyer né pérplasje mes protestuesve dhe policisé. Né kété
rubriké jané zhvendosur edhe informacionet pér reagimet pér hapjen e klubit bullgar né Manastir, pa pérmendur emrin.

3 ,U nénshkrua njé protokoll dypalésh e mbledhjen e Komisionit té Pérbashkét Ndérqeveritar té krijuar nga neni 12 i Traktatit t& Migésisé, Fqinjésisé
sé Miré dhe Bashképunimit.» Raport, f. 67.
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ANEKS 1: NIVELI T KONSOLIDIMIT DHE PERPARIMIT*

GRUPI SFERA/KAPITULLI GATISHMERI PERPARIM
201512016 2018 2019 2020 2021 2022 2020-2021 = 2021-2022
1. THEMELET FUNKSIONIMI | INSTITUCIONEVE DEMOKRATIKE DHE Lot T By / /
REFORMAT NE ADMINISTRATEN PUBLIKE
REFORMA NE ADMINSITRATEN PUBLIKE 3 3 3 3 3 3 3 1 1
23. GIYQESORI DHE TE DREJTAT THEMELORE 202 2 25 25 25 25 1 2
FUNKSIONIMI 1 GJYQESORIT 2 2 2 25 | 25 | 25 | 25 1 2
LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT 2 2 2 2 25 2.5 2.5 1 2
LIRIA E SHPREHJES 2 2 2 | 25|25 25| 25 0.5 1
24. DREJTESIA, LIRIA DHE SIGURIA 3 (3333 [3)3 1 2
LUFTA KUNDER KRIMIT TE ORGANIZUAR 2 2 2 2 2 2 2 1 2
LUFTA KUNDER KRIMIT TE ORGANIZUAR 4 4 4 4 4 4 4 1 2
AFTESIA PERTE PERBALLUAR PRESIONIN KONKURRUES DHE FORCAT E
TREGUT NE BE 303333 13/]3 ! 2
5. PROKURIME PUBLIKE 3 3003 1 1
18. STATISTIKE 303|333 [3/[3 2 3
32. KONTROLLI FINANSIAR 3 (33|33 [3/[3 1 1
2TREGUI 1. QARKULLIMI [ LIRE | MALLERAVE 3333333 05 0
MBRENDSHEM 2. LEVIZJAE LIRE E PUNETOREVE 11111171l 0 0
3. E DREJTA E THEMELIMIT DHE LIRIA E SIGURIMIT TE SHERBIMEVE 33333 [3/f3 0 1
4 LEVIZIAE LIRE E KAPITALIT 3 (3333 [3)3 1 3
6. E DREJTA E SHOQERIVE TREGTARE 4 4 4 4 4 4 4 1 2
7.E DREJTA E PRONES INTELEKTUALE 303|333 [3/[3 1 0
8. POLITIKA E KONKURRENCES 303|333 [3/[3 0 0
9. SHERBIMET FINANSIARE 3 (3333 [3)3 05 2
28. MBROJTIA E KONSUMATOREVE DHE MBROJTIA SHENDETESORE 3 (3333033 0 1
3. 10. SHOQERIA INFORMATIKE DHE MEDIAT 4 | 43|33 [3/[3 05 1
KONKURRUESHMERIA
DRERRTA 16. TATIMET 3 (3333 [3)3 1 2
GITHEPERFSHIRESE 17, POLITIKA EKONOMIKE DHE MONETARE 303|333 [3)3 1 3
19. POLITIKA SOCIALE DHE PUNESIMI 33333033 1 2
20. NDERMARRJET DHE POLITIKA INDUSTRIALE 33333033 1 2
25. SHKENCA DHE HULUMTIMI 4 4 4 4 4 4 4 05 2
26. ARSIMI DHE KULTURA 3 (3333 [3/)3 05 1
29. BASHKIMI DOGANOR s | 4| 4| 4|4 als 5 3
4 AGJENDAE 14. POLITIKAT E KOMUNIKACIONIT 3333333 05 1
GJELBER DHE
QENDRUESHMERIA 12 ENERGIIA 3|33 |3(3[3/[3 1 1
21. RRIETET TRANS-EUROPIANE 4 4 4 4 4 4 4 05 1
27 MJEDISI JETESOR 3222120202 05 2
5. BURIMET, 11. BUJQESIA DHE ZHVILLIMI RURAL 313331333 1 2
T 12. SIGURIA E USHQIMIT, POLITIKA VETERINARE DHE FITOSANITARE 2 2 4 4 4 4 4 2 2
13. PESHKIMI 3 (3333 [3)3 0 1
22. POLITIKA RAJONALE DHE KOORDINIMI | INSTRUMENTEVE STRUKTURORE = 3 3 3 3 3 3 3 05 0
33. DISPOZITAT FINANCIARE DHE BUXHETORE EEEEEERERT T 05 1
6. MARREDHENIETE | 30. MARREDHENIET E JASHTME 3 (3333 [3/)3 1 1
JASHTME 31. POLITIKA E JASHTME, SIGURISE DHE MBROJTIES 3 33330324 1 4
4 Jané trequar sferat dhe zonat pér té cilat Raporti siguron nota uniforme qé mund té pércaktohen.
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Rishikimi i notave pér gatishmeéri:
ASSESSMENT

AT AN EARLY STAGE

SOME LEVEL OF PREPARATION

MODERATELY PREPARED

GOOD LEVEL OF PREPARATION

WELL ADVANCED

Vlerésim i notave pér pérparim:
ASSESSMENT

BACKSLIDING

NO PROGRESS
LIMITED PROGRESS
SOME PROGRESS
GOOD PROGRESS
VERY GOOD PROGRESS

NUMERICAL VALUE/VLERA NUMERIKE

—_

(O I N UV A )

NUMERICAL VALUE/VLERA NUMERIKE

(-4)-(-1)
0
1

Njé raport tjetér i KE-sé: prizém i ri, dhimbje té vjetra
Analizé e shkurtér e raportit té KE-sé pér Magedoniné e Veriut 2022

NOTA

NE FAZE TE HERSHME
MESATARISHT | GATSHEM
MESATARISHT | GATSHEM
NIVEL | MIRE | GATISHMERISE
GATISHMERI SOLIDE

NOTA

KTHIM MBRAPA

NUK KA PERPARIM

PERPARIM | LIMITUAR

NIVEL | CAKTUAR | PERPARIMIT
PERPARIM | MIRE

PERPARIM SHUME | MIRE




