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Zgjedhjet e lira dhe té drejta jané themeli i shoqérisé demokratike, ku interesat e qytetaréve
pérfagésohen dhe jepet llogari pér to. Magedonia e Veriut ka pésuar shumé cikle reformash
zgjedhore qé nga pavarésia e saj, megjithaté ato kryhen mé shpesh né prag té zgjedhjeve té
radhés, duke kufizuar hapésirén dhe kohén pér njé debat publik gjithépérfshirés dhe transparent.
Duke synuar té kapércejé hendekun e dialogut té copézuar dhe jo-pérfshirés mbi reformat
zgjedhore, Instituti i Politikave Evropiane zhvilloi Debatin Kombétar mbi Reformat Zgjedhore
né maj dhe gershor 2022, pér té hedhur drité mbi rezultatet e mundshme té ndryshimeve né
modelin zgjedhor qé jané diskutuar nga partité politike dhe aktorét e politikés né vend.

SONDAZHI FILLESTAR

N =1000 qytetaré

65% magedonas

25% shqiptaré

10% bashkési té tjera etnike

DEBAT DELIBERATIV
4-5 gershor 2022

129 pjesémarrés

SONDAZH PAS DEBATIT

N =129 pjesémarrés

82,8% magedonas

15,5% shqiptaré

2,3% bashkeési té tjera etnike

Debati Kombétar u organizua duke ndjekur metodén e
sondazhit dliberativ, té zhvilluar né Qendrén pér Demokraci
Deliberative né Universitetin e Stanfordit. Sondazhi deliberativ
éshté njé formé unike e konsultimit politik q& kombinon
teknikat e anketimit dhe diskutimit publik, ku pjesémarrésit
anketohen mbi céshtjet e synuara para dhe pas pérfshirjes
né dialog me eksperté dhe figura politike! Ndryshimet né
opinion para dhe pas debatit pasqyrojné preferencat e qytet-
aréve, nése ata do té kishin mundési té informoheshin mé
shumé dhe té angazhoheshin mé shumé né céshtjen(et).
Qéllimi kryesor i Debatit Kombétar ishte rritja e pérfshirjes
sé qytetaréve né reformén e ardhshme té sistemit zgjedhor,
népérmjet njé dialogu gjithépérfshirés, objektiv me ekspertét
pérkatés dhe vendimmarrésit.

1 Shiko https://cdd.stanford.edu/what-is-deliberative-palling/.



Debati rezultoi me ndryshime
statistikisht té réndésishme né

disa nga opinionet e qytetaréve
pér reformat zgjedhore,
vecanérisht né lidhje me numrin
e njésive zgjedhore dhe llojet e
listave pér deputeté.

Sondazhi fillestar u krye né maj dhe pérfshinte pyetje rreth
njohurive dhe  opinioneve/qéndrimeve. Pérpara  ngjarjes, Institucionet shtetérore duhet té
pjesémarrésit u pajisén me materiale informuese té pérfshijné rregullisht publikun mé
balancuara, té shayrtuara nga ekspertét pérkatés pér té té gjeré né dialogunept?litikave
siguruar informacion té paanshém dhe objektiv, i cili shérbeu pér reformat zgjedhore.
si bazé pér diskutimet me ekspertét dhe figurat politike. Pas
ngjarjes, pjesémarrésve iu bé i njéjti sondazh, pér té matur
ndryshimet né perceptimet e tyre mbi temat e diskutuara.
Rezultatet e t& dy sondazheve u analizuan duke pérdorur
testin ANOVA té variancés, pér té kontrolluar ¢do dallim
statistikisht té réndésishém né mendimet e qytetaréve para

dhe pas ngjarjes deliberative.

Nevojiten fushata té métejshme
edukuese dhe informuese pér té
gjitha reformat (potencialisht té

miratuara) zgjedhore.

Ndérsa ka shumé aspekte té sistemeve zgjedhore dhe modeleve t& ndryshme zgjedhore né
té gjithé botén, pér shkak té kufizimeve kohore, Debati Kombétar pér Reformat Zgjedhore u
pérgendrua né zgjedhjet parlamentare, duke mbuluar katér tema: (1) numri i njésive zgjedhore,
(2) llojet e listave, (3) votimi jashté vendit dhe (4) regjistrimi i votuesve. Tema e paré mbulonte dy
skenaré té mundshém reformash: i gjithé territori i vendit éshté njé njési zgjedhore ose status
quo - vendi mbetet i ndaré né gjashté njési zgjedhore. Tema e dyté mbulonte listat e hapura
apo té mbyllura pér kandidatét pér deputeté. Tema e treté mbulonte tre skenaré: status quo -
jo-rezidentét votojné dhe zgjedhin deri né tre deputeté, jo-rezidentét votojné dhe zgjedhin njé
deputet dhe jo-rezidentét nuk votojné fare. Sé fundi, tema e fundit mbuloi dy skenaré: regjistrimin

aktiv dhe pasiv té votuesve.

Né vijim, kjo pérmbledhje e politikave pérshkruan dhe diskuton gjetjet kryesore pér secilén nga
temat e diskutuara né Debatin Kombétar, dhe paraget rekomandimet e politikave pér palét
pérkatése té interesit.
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PERMBLEDHJE E
ANALIZES SE GJETJEVE

¢ KERKIMORE DHE DISKUTIMIT

Njé nga qéllimet kryesore té metodés sé sondazhit éshté té shihet nése ekspozimi i qytetaréve
ndaj debatit té paanshém dhe té gjeré mbi njé temé té vecanté mund té kontribuojé drejt
ndryshimeve né perceptimet e tyre. Pérveg shqyrtimit té temave specifike, ky Debat Kombétar
u fokusua edhe né mendimin e qytetaréve pér zgjedhjet né pérgjithési. Rezultatet trequan se
perceptimet/opinionet e tyre ndaj zgjedhjeve né pérgjithési mbetén té qéndrueshme. Me fjalé té
tjera, nuk pati ndryshime statistikisht té réndésishme né opinionin e qytetaréve pér disa pyetje té
pérgjithshme né lidhje me zgjedhjet dhe reformat zgjedhore, pavarésisht se ato u ekspozuan ndaj
informacioneve té réndésishme, si me shkrim ashtu edhe pérmes diskutimit publik me eksperté
dhe figura politike pérkatése.

Qytetarét kané perceptime pothuajse neutrale (as pozitive, as neqative) rreth zgjedhjeve né
pérgjithési dhe ata konsiderojné se pérfshirja e publikut té gjeré né debatin publik pér reformat
zgjedhore éshté e réndésishme dhe e nevojshme. Qytetarét gjithashtu jané té géndrueshém né

mendimin e tyre se reformat

zgjedhore deri mé tani kané gené NE SHKALLE NGA 0 DERI NE 10, A MENDONI SE
NEVOJITET NJE PERFSHIRJE ME E GJERE E PUBLIKUT
NE DIALOGUN PER REFORMAT ZGJEDHORE?

konsiderojné zbatimin e reformave
zgjedhore pak para  zgjedhjeve

disi té papranueshme. Kjo e fundit l°°°l ® Of 780
) . o® O

gjithashtu nuk Ronsiderohet njé —

praktiké e miré sipas standardeve [ o) ﬂ}

ndérkombétare, pasi reforma para- U

zgjedhore  “ndikon né zbatimin

zbatimin e ligjit né kohé dhe né ményré té qéndrueshme”? e cila, né afat té gjaté, mund té
sjellé mosbesim té métejshém né sistem. Pavarésisht nga kjo, qytetarét mendojné se reformat
shtesé duhet té zbatohen né ményré mjaft urgjente - né shkallén nga 0-10 ku O ishte aspak
urgjente dhe 10 ishte sa mé urgjente té jeté e mundur, rezultati mesatar ishte 7.7 para debatit
dhe 7.8 pas debatit). Sé fundmi, ata né pérgjithési as nuk pajtohen, as nuk kundérshtojné qé té
gjithé qytetarét té pérfagésohen né ményré adekuate né Kuvend.

disi té pasuksesshme dhe ata e

J 1111

2 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Zyra e Institucioneve Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut. (2011). Zgjedh-
jet e Parakohshme Parlamentare 5 gershor 2011. Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR
(pp.1). Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé.



Dokument pér politika

Megjithése céshtjet dhe géndrimet e pérmendura mé lart nuk u diskutuan né detaje gjaté debatit,
géndrueshméria né mendimin e qytetaréve mund té jeté njé treques se ka vértet nevojé pér njé
debat té gjeré dhe gjithépérfshirés publik. Qytetarét e zakonshém, jeta e té ciléve do té ndikohet
ndjeshém nga proceset zgjedhore dhe rezultatet duhet té informohen si¢ duhet mbi pasojat e
sistemeve zgjedhore né lidhje me parimet e pérfagésimit (gjeografik, ideologjik, gjinor, pakicé),
inkluzivitetit, ndershmérisé dhe barazisé té votave dhe céshtje té tjera té lidhura me réndési pér

politikébérjen dhe geverisjen né pérgjithési.

2.1. Numri i njésive zgjedhore

Numri i njésive zgjedhore, si dhe madhésia e tyre (nése jané mé shumé né numér) jané ndér
variablat kryesoré pér tu marré né konsideraté gjaté hartimit té njé sistemi zgjedhor, duke qené
se ai mund té ndikojé né masé té madhe né shpérndarjen e mandateve, gjé qé éshté vecanérisht
e réndésishme pér shoqérité e ndryshme té fragmentuara né linja té ndryshme té ndarjeve.
Diskutimet mbi kété temé u fokusuan né dy skenaré reformash: (1) status quo-ja mbetet dhe
vendi vazhdon té jeté i ndaré né gjashté njési zgjedhore dhe (2) njé njési zgjedhore né té gjithé
territorin e vendit.

Qé nga viti 2002, sistemi zgjedhor parlamentar né Magedoniné
e Veriut éshté proporcional, me lista té mbyllura kandidatésh.
120 deputeté zgjidhen né gjashté njési zgjedhore - 20

deputeté nga ¢do njési zgjedhore - dhe rezultatet llogariten Qytetarét ishin té
duke pérdorur formulén d'Hondt. Deri né tre deputeté shtesé qéndrueshém né
zgjidhen pérmes votimit jashté vendit® né njé njési zgjed- mbéshtetjen e tyre pér njé
hore! (jaté vitit té kaluar, diskutimet pér transformimin e njési zgjedhore né té gjithé
gjashté njésive ekzistuese né njé njési zgjedhore jané inten- territorin e vendit, dhe pas
sifikuar, prandaj kjo ishte njé nga temat e zgjedhura pér kété debatit ata kané tendencé

Debat Kombétar. té bien dakord gé duhet té

keté gjithashtu njé prag
té pércaktuar té votave
minimale qé partité duhet
4 Q& nga viti 2015 té fitojné njé vend deputeti

3 Qénga viti 2011




Megjithése kjo mund té konsiderohet njé reformé e madhe zgjedhore, debati ndikoi né opinionin e
qytetaréve vetém pér tre éshtje qé lidhen me numrin e njésive zgjedhore. Pavarésisht nga debati, ata
bien dakord qé duhet té keté njé njési zgjedhore né vend, pas debatit ka pasur njé ndryshim statis-
tikisht té réndésishém (f-value = 9.41; p-value < 0.01) né mendimin e pjesémarrésve se pérveg pasjes
sé njé njésia zgjedhore duhet té keté njé prag prej minimumi votash qé partité duhet té fitojné njé
mandat deputeti. Pérkatésisht, ndérsa opinioni i pjesémarrésve para debatit pérgendrohej rreth pozi-
cionit neutral, viera mesatare pas debatit anonte drejt rénies dakord mbi nevojén pér njé prag minimal.
Kjo mund té sinjalizojé dy gjéra té réndésishme. Sé pari, do té ishte me réndési té madhe qé Qeveria
té sigurojé edukim té duhur t& votuesve se pse nevajitet njé prag minimal, si vendoset minimumi dhe
si pérkthehen votat né mandate né njé njési zgjedhore. Sé dyti, bazuar né argumentet e paragitura
nga pjesémarrésit para debatit dhe gjaté diskutimeve, njé mbéshtetje mé e forté pér kété model mund
té jeté treques i faktit se qytetarét jané né favor té mé shumé partive qé hyjné né Kuvend, duke min-
imizuar rrezikun e bllokimeve né punén e tij, pér té siguruar funksionimin efektiv.

Njé nga argumentet kryesore teorike kundér njé njésie zgjedhore éshté se ky sistem mund té ojé
né pérfagésim mé té dobét territorial dhe lidhje mé té dobét votues-pérfagésues, ndérsa njésit e
shumta zgjedhore pérmirésojné llogaridhénien e pérfagésuesve ndaj votuesve, debati rezultoi me
mendim kontradiktor pér kété qéndrim. Né kundérshtim me kété, me njé ndryshim statistikisht
té réndésishém (f-value = 8.8; p-value < 0.01), ndérsa qytetarét para debatit kishin njé pozicion disi
neutral ndaj kétij géndrimi, qytetarét pas debatit kryesisht nuk pajtoheshin se gjashté njési zgjedhore
pérmirésojné llogaridhénien e pérfagésuesve ndaj votuesve. Kjo diferencé mund té tregojé mungesén
e informacionit dhe njohurive té qytetaréve pér kété céshtje.

Nése e lidhim konstatimin e mésipérm me rritjen e mundésisé sé partive té vogla pér té hyré né
Parlament sipas sistemit té njé njésisé zgjedhore, duket e garté qé qytetarét do té ndiheshin mé
té pérfagésuar nése partia mé e vogél pér té cilén kané votuar do té ishte né gjendje té hynte né
Parlament pa pasur nevojé té bénte koalicion me disa nga partité mé té médha.

Né rastin e fundit, si¢ tregon pérvoja, vendimmarrja mund té cojé né njé ujdi se kush merr cfarg,
késhtu qé né rast té njé njésie zgjedhare, né njé skenar ideal, partia e tyre do té jeté né gjendje
té fitojé njé mandat né Parlament dhe t& punojé pér té pérfagésuar elektoratin e tyre jashté njé
koalicioni, ndérsa elektorati mund ti mbajé ata pérgjegjés né bazé té asaj qé pérfagésuesi/et e

tyre béné pér ta. Megjithaté né realitet, kéto dinamika jané t& ndryshme.



Dokument pér politika

Kéto gjetje mund té treqojné se ndérsa né teori mbajtésit e listés zakonisht jané politikané qé
gézojné mbéshtetje né njésiné zgjedhore ku ata kandidojné pér zgjedhje dhe votuesit mund té
identifikohen me ta dhe té formojné njé lidhje mé té nqushté, né praktiké mund té mos jeté késhtu
dhe ajo qé mbizotéron né fund éshté votimi pér njé parti sesa pér njé kandidat, pavarésisht nga
numri i njésive zgjedhore. N& shkallén pérfundimtare, duke pasur parasysh numrin e njésive
zgjedhore qé mund té ndikojné né pjesén e vendeve midis partive né Parlament, qytetarét duhet
té informohen sic duhet se cfaré do té thoté njé njési zgjedhore, cilat jané pérfitimet dhe té metat
e saj dhe si do té ndikojé kjo tek votuesit.

Ndryshime statistikisht té réndésishme (f-value = 135 R KIS GRS B T Rl

p-value < 0.001) né opinione ndodhén gjithashtu né géndrimin NE NJE POLARIZIM ME TE VOGEL TE
se gjashté njési zgjedhore kontribuojné né njé koalicion geveritar KULTURES POLITIKE MES PARTIVE ME
mé té géndrueshém — ndérsa qytetarét para debatit kishin njé TE MEDHA NE VEND

mendim mjaft neutral pér kété ¢éshtje, pas debatit ata anuan ——

drejt mospajtimit me géndrimin.. Ngjashém me qéndrimin V4 m
e méparshém, ky géndrim shkon né kundérshtim me pos- L m
tulatet teorike, té cilat mund té tregojné se qytetarét kon

statojné se Qeveria mund té ruajé stabilitetin edhe pse Kuvendi do té keté pérfagésues nga mé
shumé parti politike.

Nése shohim mendimin e tyre se si njé njési zgjedhore do té ndikojé né polarizimin e kulturés
politike midis partive mé té médha politike, gjetjet e mésipérme nuk do té habisin. Nése perceptimi
éshté se njé njési zgjedhore do té ulé polarizimin midis partive mé té médha politike, atéheré
duket se qytetarét do té prisnin qé kjo do té forconte kulturén e bashképunimit, né vend qé té
kontribuonte né grindje té métejshme. Né té njéjtén kohé, mund té ndodh qé qytetarét mé miré
té shohin partiné e tyre té preferuar té pérfaqésuar né Parlament, sesa té mendojné se cfaré i bén
kjo stabilitetit t& Qeverisé né pérgjithési. Ndoshta kjo mund té shpjegohet me faktin se partité
né Magedoniné e Veriut shpesh formojné (ose bashkohen) njé koalicion paszgjedhor, késhtu
qé qytetarét nuk besojné se numri i njésive zgjedhore do té ndikojé ndjeshém né stabilitetin e
koalicionit Qeveritar (i cili mund té formohet ose zgjerohet shpesh) me mé shumé parti politike
paszgjedhore.
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Debati Kombétar nuk kontribuoi né ndryshime statistikisht té réndésishme né mendimet e
qytetaréve pér céshtjet e tjera té diskutuara (Tabela 1).

Tabela 1: Opinione lidhur me numrin e njésive zgjedhore qé nuk u ndryshuan ndjeshém pas debatit

Né lidhje me reformat zgjedhore, né shkallé prej O deri né 10, ku 0 éshté aspak nuk pajtohem, kurse 10

éshté plotésisht pajtohem, sa pajtoheni me ¢donjé prej reformave né vijim

10
@ Para debatés
9 __
756 @ Pas debates
8 .
7
6
5
4
3 3.80
2
1
0
Kufinjté Me gjashté  Sipas sistemit ~ Me njé njési Njé njési Njé njési Njé njési Njé njési
gjeografik njési zgjedhor zgjedhore zgjedhore do  zgjedhore do zgjedhore zg&'edhore
te n;}ésive zgiedhore  momental né  partité mé ¢ fe rezultojé te rezultojé siell rrezik e dobéson
zgjedhore t¢ ~ minoritetet ~ Magedoniné e vogla do té  me polarizim me ndarje pér hyrje lidhjen midis
ricaktohen jané nén Veriut, numri kishin mundési me té ulét  joproporcionale  té partive votuesve dhe
sias té rrezik gé t¢  imandateve  mé té madhe  té kulturés  te mandateve  radikale né  pérfagésuesve
dhénave nga  mosjené té  té deputetéve 3é té fitojné  politike midis ~ té deputetéve Kuvend té tyre
Regjistrimiiri  pérfagésuar ~ né cdo njési eputeté né partive mé né raport me
né Kuvend zgjedhore uvend té médha né  bashkésité etnike
nuk éshté shtet né shtet
proporcional
me numrin e

banoréve né
njésité zgjedhore
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Dokument pér politika

2.2. Llojet e listave pér kandidatét pér deputeté

Sistemi proporcional i listave éshté njé nga dy llojet mé té popullarizuara té sistemeve zgjedhore té
pérfagésimit proporcional. Né Magedoniné e Veriut, listat e kandidatéve u futén né 2002, me kalimin
e sistemit zgjedhor nga maxhoritar né proporcional dhe ato kané qené cdoheré té llojit t& mbyllur.
Partité politike dhe ekspertét kané diskutuar mundésing e futjes sé listave té hapura, megjithaté
diskursi publik ka qené shumé i kufizuar me informacionin dhe reforma nuk éshté véné kurré me té
vérteté né tryezé deri kohét e fundit, kur listat e hapura u béné njé nga fushat e mundshme né paketén
e fundit té paralajméruar té reformés zgjedhore. Pavarésisht késaj, ka pasur pak ose aspak informacion
mbi llojet e preferuara té partive politike pér listat e hapura dhe as se si kjo do té ndikojé né ndarjen
e mandateve né Kuvend.

Né varési té llojit té listés/votimit, sistemet me listé t& hapur ndryshojné né ‘nivelin e hapjes, dhe
nuk ka model té pérshtatshém pér té gjithé. Sidoqofté, duke pasur parasysh kufizimet e kétijj sondazhi
reflektues, opsionet e reformés té diskutuara nuk hyné né detaje né lidhje me llojin e listave té hapura,
duke pasur parasysh se pikat e forta dhe té dobéta té tyre jané té njéjta,” Pjesémarrésit u informuan
gjithashtu se lloji mé i zakonshém i listave té hapura jané ato ku votuesit mund té japin vetém nga
njé deri né tre vota preferenciale pér kandidatét, pra votuesit nuk mund té votojné pér aq kandidaté

sa ka vende deputetésh pér té mbushur né njésiné zgjedhore.

Futja e listave té hapura né njé vend mund té konsiderohet njé
reformé e madhe zgjedhore dhe duke ditur kompleksitetin e
tyre, kjo kérkon edukim té réndésishém té votuesve, vecanérisht
duke marré parasysh se kjo temé, sé bashku me reformat né

njésit zgjedhore kané gené dy temat 'mé té nxehta' né diskursin Gjetjet e kétij Debati Kombétar

publik. Interesant éshté fakti se pavarésisht ekspozimit ndaj sinjalizojné se qytetarét jané
materialeve gjithépérfshirése t& leximit dhe diskutimit me kryesisht né favor té prezantimit
ekspertét dhe politikanét pérkatés, Debati Kombétar nuk té listave té hapura. Qytetarét
kontribuoi né dallime statistikisht té réndésishme né opinionin mbéshtesin njé sistem zgjedhor

e qytetaréve pér céshtjen e llojeve té listave dhe piképamjet e qé kontribuon drejt zvogélimit té

tyre mbetén té pandryshuara pas debatit (Tabela 2).

centralizimit té partisé dhe fuqisé
sé lideréve té partive, si dhe gé
inkurajon deputetét e zgjedhur té
ndihen mé té pérgjegjshém ndaj
elektoratit té tyre, duke forcuar
késhtu llogaridhénien dhe cilésiné e
degés ligjvénése

5 International Foundation for Electoral Systems (2009) Proportional Repre-
sentation Open List Electaral Systems in Eurape. Election Issues, Paper 1.




Tabela 2: Opinione lidhur me llojet e listés sé kandidatéve pér deputeté qé nuk ishin ndryshuar
ndjeshém pas debatit

Né lidhje me reformat zgjedhore, né shkallé prej O deri né 10, ku 0 éshté aspak nuk pajtohem, kurse 10

éshté plotésisht pajtohem, sa pajtoheni me ¢donjé prej reformave né vijim

v 8.66
: 753
8.41 631
/ 750
6
5 5.83
4
3
5 @ Para debatés
@ Pas debatés
1
0
Votuesit duhet té kené mundési Né Magedoniné e Veriut, partité Listat e hapura mund té sjellin
qé vet té zgjedhin té votojné pér politike nominojné kandidaté pér deri né garé midis kandidatéve nga
kandidat konkret / dhe nga lista deputeté persona té cilét jané té partia e njgjté politike
e kandidatéve té propozuar pér njohur né njésité zgjedhore ku
deputeté kandidohen

Megjithése qytetarét priren té bien disi dakord se partité politike tashmé propozojné kandidaté
pér deputeté qé njihen né njésit zgjedhore ku ata kandidojné, ata bien dakord mé fort se
votuesit duhet té kené mundési té votojné pér kandidaté té vecanté, qé si¢ argumenton Teoria
e Aférsisé,® shpjegohet me faktin se votuesit kérkojné kandidaté qé jané ideologjikisht prané
pozicioneve té tyre.

Né térési, gjetjet e kétij Debati Kombétar sinjalizojné se qytetarét jané kryesisht né favor té futjes
sé listave té hapura, nedhe pse teorikisht kjo mund té shkaktojé konflikt brenda partisé pér shkak
té konkurrencés né rritje midis kandidatéve nga e njéjta parti politike. Duke marré né konsideraté
té gjitha argumentet e paraqitura né favor té sistemeve me lista té hapura, rezultatet e debatit
kombétar tregojné se qytetarét mbéshtesin njé sistem zgjedhor qé kontribuon drejt reduktimit té
centralizimit té partisé dhe fuqisé sé drejtuesve té partisé dhe qé inkurajon deputetét e zgjedhur
té ndihen mé té pérgjegjshém ndaj elektoratit té tyre, duke forcuar késhtu pérgjegjshmériné dhe
cilésing e degés legjislative.

6 Shih Downs, 1957
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Si¢ u pérmend mé paré, ekzistojné opsione dhe lloje té shumta té sistemeve me lista té
hapura. Prandaj, pérfshirja e publikut mé té gjeré né dialogun e reformés éshté e réndésishme,
duke i pérgatitur ata pér até qé duhet té préesin varésisht nga lloji i listave té hapura qé
do té pérzgjidhen nga politikébérésit. Edukimi adekuat i votuesve do té jeté gjithashtu i
réndésishém, pér té zbutur rreziget e fletévotimeve té pavlefshme pér shkak té “votimit té

gabuar” nga votuesit qé nuk u informuan sic duhet se si té shprehin preferencén e tyre né njé
votim me listé té hapur.

2.3. Votimi jashté vendit

Té drejtat e votés né shoqgérité demokratike jané thelbi i té drejtave politike té njerézve, megjithaté
votimi nga jashté mbetet njé pyetje mjaft pércarése, vecanérisht né lidhje me até se cfaré sistemi
zgjedhor duhet té zbatohet, si duhet té organizohet kjo, kush duhet té keté té drejté té votojé,
cilat duhet té jené modalitetet e votimit. Ndérsa siqurimi i té drejtés sé votés pér jorezidentét
konsiderohet praktiké evropiane qé e kané miratuar té gjitha vendet anétare té BE-sé, ka vende né
boté qé nuk organizojné votim jashté vendit. Né pérgjithési, rreth 73% e shteteve dhe territoreve

né boté kishin miratuar njé formé té votimit jashté vendit deri né vitin 2020

Né Maqgedoniné e Veriut, votimi jashté vendit u prezantua pér heré t& paré né vitin 2011, né tre
njési zgjedhore® té shkrira né njé né vitin 2015, ku deri né tre deputeté zgjidhen sipas sistemit
proporcional. N& qofté se regjistrohen votues té mjaftueshém pér té votuar dhe béhen zgjedhje,
zgjedhja e kétyre deputetéve éshté e kushtézuar nga fitimi i numrit minimal té votave qé nevojiten

pér té fituar njé mandat né njé nga gjashté njésité zgjedhore brenda vendit.

7 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2007), Voting from Abroad: The International IDEA Handbook,
International IDEA

8 Njésia Zgjedhore 7 - Evropa dhe Afrika, Njésia Zgjedhore 8 - Amerika e Veriut dhe e Jugut, dhe Njésia Zgjedhore 9 - Aus-
tralia dhe Azia.

DOGVVOE 1




Qytetarét jané pérgjithésisht

né favor té ofrimit té
jorezidentéve té drejtén e tyre
kushtetuese pér té votuar
jashté vendit. Megjithaté, ata
konstatojné se mund té béhen
reforma né kété fushé - para
sé gjithash né uljen e numrit
maksimal té deputetéve

qé mund té zgjidhen pér té
pérfagésuar diasporén.

E drejta e votés éshté njé e drejté e garantuar me kushtetuté
pér cdo qytetar té Maqgedonisé sé Veriut, késhtu qé debati nése
jorezidentét duhet té votojné jashté vendit ose jo éshté mjaft
i ndjeshém, duke pasur parasysh se marrédhénia e tyre me
shtetin ndryshon kur ata largohen nga territori i vendit té tyre,
vecanérisht pér njé periudhé té zgjatur kohore® Pér shkak té
modaliteteve té ndryshme té kryerjes sé votimit jashté vendit
dhe duke pasur parasysh pérvojén e méparshme né Magedoniné
e Veriut me votimin jashté vendit, pér qéllimet e késaj ngjarjeje té votimit té diskutueshém u paragitén
tre opsione: (1) njé status quo, domethéné jorezidentét mund té votojné né njé njési zgjedhore dhe té
zgjedhin deri né tre deputeté; (2) jorezidentét mund té votojné né njé njési zgjedhore dhe té zgjedhin
njé deputet; dhe (3) nuk ka votim jashté vendit fare.

Debati Kombétar rezultoi me njé ndryshim statistikisht té réndésishém té opinioneve vetém né dy
céshtje lidhur me votimin jashté vendit. Pérkatésisht, me 99% siguri (f-value = 7.08; p-value = 0.01),
konstatuam se ndérsa para debatit qytetarét deri diku rané dakord se hegja e té drejtés sé jo-rezidentéve
pér té votuar do té shkaktojé shfagjen e linjave té reja té ndarjes midis qytetaréve (vlera mesatare 5.9), pas
debatit ata deri diku nuk u pajtuan me kété (vlera mesatare ra né 4.7). Nése ky ndryshim i perceptimeve
u shkaktua nga ekspozimi i tyre ndaj informacionit mbi rénien e numrit té njerézve qé regjistrohen pér té
votuar jashté vendit gjaté viteve kérkon hulumtime shtesé, por megjithaté Ry konstatim éshté interesant,
duke marré parasysh se bazohet né opinionin e votuesve brenda vendit.

Ndryshimi i dyté statistikisht i réndésishém (f-value = 4.46; p-value < 0.05) né opinionet pas debatit
i referohet numrit té deputetéve qé jané t& mjaftueshém pér té pérfagésuar té gjithé diasporén.
Para debatit, qytetarét ishin pothuajse neutral pér até se njé deputet ishte i mjaftueshém pér té pérfagésuar
té gjithé diasporén (vlera mesatare 4.97), ndérsa pas debatit disi u pajtuan me kété pretendimin (vlera
mesatare u rrit né 5.9). Duke pasur parasysh materialet gé pjesémarrésit morén para debatit dhe diskutimin
gjaté debatit, kjo tregon se ata jané disi dakord qé njé deputet do té mjaftonte pér té pérfagésuar té gjithé
diasporén. Né lidhje me kété pavarésisht se pas debatit nuk u vuné re ndryshime té réndésishme statistikore,
vlen té pérmendet se qytetarét deri diku nuk jané dakord mbi mbajtjen e status quo-sé - gé votuesit jashté
vendit té zgjedhin deri né tre deputeté.

9 Collyer, Michael and Vathi, Zana (2007) Patterns of Extra-territorial Voting (working paper). Development Research Centre on
Migration, Globalization and Poverty.
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Duke marré parasysh konsistencén né opinione pér pjesén tjetér té pyetjeve mbi kété temé té
mbuluar me sondazh (Tabela 3), del né pah se qytetarét né pérgjithési jané né favor té ofrimit
té sé drejtés sé tyre kushtetuese pér té votuar jashté vendit nga ana e jorezidentéve, por
konstatojné se reformat mund té béhen né kété fushé - para sé gjithash né uljen e numrit

maksimal té deputetéve qé mund té zgjidhen pér té pérfagésuar diasporén.

Tabela 3: Opinione né lidhje me votimin jashté vendit qé nuk u ndryshuan ndjeshém pas debatit

Né lidhje me reformat zgjedhore, né shkallé prej O deri né 10, ku O éshté aspak nuk pajtohem, kurse 10

gshté plotésisht pajtohem, sa pajtoheni me ¢donjé prej reformave né vijim

10
9
8
7
6
5
4
5 370
) @ Para debatés
@ Pas debatés
1
0 . . .

(do person me shtetési té Diaspora Diaspora Shtetasit e Republikés sé Partité mé té
Republikés sé Magedonisé sé nuk duhet duhet té Magedonisé sé Veriut té médha politike
Veriut duhet té keté mundési té votojé né votojé dhe cilét jané né géndrim té kané mé shumé

ta realizojé té drejtén e vet zgjedhje té zgjedhé pérkohshém jashté shtetit resurse pér
kushtetuese té votimit, si né 3 mandate duhet té kené mundeési té kamﬁanjén
vend ashtu edhe jashté vendit deputetésh  votojné nga diaspora mu pér  zgjedhore né

até se rezultati i zgjedhjeve do diasporé

té kishte ndikim néjetén e tyre
pas kthimit té tyre né shtet
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2.4. Regjistrimi i votuesve

Sipas legjislacionit aktual, regjistrimi i votuesve brenda vendit né Maqgedoniné e Veriut éshté
pasiv, domethéné té gjithé votuesit me té drejté vote jané regjistruar né Listén zgjedhore pérmes
kontrollit t& kryqézuar té grupeve pérkatése té té dhénave nga Komisioni Shtetéror Zgjedhor.
Lista zgjedhore pérmban té gjithé shtetasit e vendit qé kané

mbushur 18 vjet né ditén e zgjedhjeve dhe qé jané banoré té

Pavarésisht nga debati, duke vendit. Jo-rezidentét qé duan té votojné jashté vendit duhet

pasur parasysh se si qytetarét
mbetén né opinionet e tyre
para dhe pas debatit, duket
se ata nuk kané ndonjé

preferencé kur béhet fjalé
PEr regjistrimin e votuesve, e Maqgedonisé sé Veriut, té cilét nuk jané regjistruar pér té

qé mund té jeté pér shkak té votuar né njé Zyré Diplomatike-Konsullore (ZDK). Shtetasit gé
mungesés sé informacionit mbi jané té punésuar pérkohésisht ose banojné jashté vendit gjaté
temén né diskutimin publik. zgjedhjeve dhe jané regjistruar pér votim jashté vendit né
/DK-té ose zyrat konsullore nuk do té pérfshihen né Listén
zgjedhore qé pérdoret pér votim né Magedoniné e Veriut.?

té veté-regjistrohen pér ta béré kété, domethéné ka regjistrim
aktiv. Lista e vecanté e votuesve éshté pérgatitur pér shtetasit
qé banojné pérkohésisht né njé vend té huaj pér géllime pune
apo studimi qé kané njé qéndrim té vlefshém né territorin

Pér qéllime té Debatit Kombétar, dy opsione reforme u paraqitén pér votimin né vend: (1) votuesit
duhet té regjistrohen pér té votuar (regjistrimi aktiv), dhe (2) status quo - Lista zgjedhore éshté
pérgatitur nga Komisioni Shtetéror Zgjedhor (regjistrimi pasiv). Edhe pse ka ményra té ndryshme
pér té organizuar regjistrimin aktiv té votuesve, duke ditur se vendi tashmé pérdor njé sistem té
caktuar pér regjistrimin aktiv té votuesve pér votimin jashté vendit, pika fillestare pér diskutimet
ishte se i njjti sistem mund té aplikohet né zgjedhjet né vend, ose té modifikohet sipas mundésive

dhe burimeve né dispozicion (teknike, financiare, etj.)

Ndryshime té réndésishme statistikore u vuné re né dy céshtje. Para debatit, qytetarét rané dakord
mé shumé se rritja e Tl-sé e bén mé té lehté projektimin e njé sistemi miré-funksionues pér regjistrimin
online té votuesve, sesa béné pas debatit ((vlerat e tjera shkuan nga 8.2 né 7.3; f-value = 598,

10 ,Cnyxben secHnk Ha Penybnuka Makemonuja’, 6p. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, 44/11, 51/11, 54/11, 142/12,
31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 196/15, 35/16, 97/16, 99/16, 136/16, 142/16, 67/17, 125/17, 35/18, 99/18, 140/18, 208/18, 27/19
u,Cnyxben secHuk Ha Penybuka Cesepra Makenoruja’, 6p. 98/19, 42/20, 74/21 n 215/21.
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p-value = 0.01), qé éshté interesante duke pasur parasysh se pothuajse gjysma e pjesémarrésve
i pérkasin grupmoshes 30-49 vjec, njé grup qé mund té konsiderohet digjitalisht i edukuar dhe
pérdorues i shpeshté i mjeteve dhe platformave dixhitale. Pér mé tepér, pavarésisht nga fakti
se né teori, regjistrimi aktiv i votuesve duhet té kontribuojé né njé listé mé té miré dhe mé té
sakté té votuesve, qytetarét pas debatit ishin pothuajse neutralé né kété géndrim (vlera mesatare 5.8),
krahasuar me para debatit, kur ata u pajtuan deri diku (vlera e nénkuptuar 6.9) kjo do té ndodhé me té
vérteté (f-value = 6.88; p-value = 0.01).

Ndérsa sot éshté me té vérteté mé e lehté té projektohet njé sistem online qé funksionon
miré pér regjistrimin e votuesve, nuk ka garanci se sistemi nuk do té abuzohet dhe nuk éshté
e sigurt se ky sistem do té kontribuojé né mé pak parrequllsi né Listén zgjedhore. Megjithaté,
bazuar né prirjet e vézhguara, duket se besimi né institucionet éshté ende i ulét dhe kérkohet
mé shumé puné dhe edukim i votuesve me qéllim qé té rritet aftésia e pérdorimit té Tl-sé si dhe
té institucioneve qé e pérdorin até. Njé gjé tjetér pér tu konsideruar éshté frika se regjistrimi i
detyrueshém i votuesve mund té pengojé pjesémarrjen politike té personave me paaftési né qofté

se procedurat e regjistrimit té votimit jané té paaksesuesshme.

Ajo qé vlen té diskutohet jané gjithashtu céshtjet ku nuk u vuné re dallime statistikisht té
réndésishme pas debatit (Tabela 4). Né pérgjithési, gjendja e pérgjithéshme e qytetaréve éshté
disi neutrale kur vjen puna te regjistrimi aktiv i detyrueshém me qéllim qé té jené né gjendje té
votojné ditén e zgjedhjeve. Shtetasit jané deri diku dakord se besimi né zgjedhje do té jeté mé i
larté nése regjistrimi aktiv éshté i detyrueshém, por jané mé té prirur té bien dakord se regjistrimi
pasiv ka mé shumé gjasa té sigurojé regjistrimin e té gjithé votuesve me té drejté vote. Mé sé
fundi, ata bien dakord mé shumé, se duhet té keté fushaté edukuese mbi regjistrimin e votuesve

né qofté se regjistrimi aktiv i votuesve futet né Magedoniné e Veriut.
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Tabela 4: Opinione lidhur me regjistrimin e votuesve gé nuk jané ndryshuar ndjeshém pas debatit

Né lidhje me reformat zgjedhore, né shkallé prej O deri né 10, ku 0 éshté aspak nuk pajtohem, kurse 10
éshté plotésisht pajtohem, sa pajtoheni me ¢donjé prej reformave né vijim

10
9
8.02 759
8
7
6
5
4
3
5 @ Para debatés
@ Pas debatés
1
Eshté e nevojshme qé ¢do Eshté e Besimi né zgjedhje do Pérgatitja e listés zgjedhore
qytetar té regjistrohet pér domosdoshme té jeté mé i madh nése nga ana e Komisionit Shtetéror
té votuar qé té mund té kampanjé edukative gshté e obligueshme pér Zgﬂ'edhor qé té sigurojé té
votojé né zgjedhje pér procesin e qytetarét té paragiten gé gjithé qytetarét me té drejté
regjistrimit té mund té votojné vote jané pjeseé e listés
zgjedhore

Né pérgjithési, gjetjet tregojné se shtetasit nuk jané kundér idesé sé regjistrimit aktiv té votuesve
me qéllim qé té jené né gjendje té votojné ditén e zgjedhjeve. Megjithaté, nése kjo futet, duke
marré parasysh té gjitha pérfitimet qé mund té sjellé, institucionet pérkatése duhet té sigurojné
fushata pérmbajtsore dhe gjithépérfshirése té edukimit té votuesve, té cilat jo vetém do té shp-
jegojné se si duhet béré regjistrimi aktiv, por edhe pér té siguruar informacion té mjaftueshém
rreth ményrés se si funksionon sistemi i pérdorur, kush ka njé mbikéqyrje mbi té dhe cilat jané
pérfitimet e regjistrimit aktiv, si né afat té shkurtér, ashtu edhe né afat té gjaté.
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KONKLUZIONE DHE

® REKOMANDIME

Ka shumé sisteme dhe modele té ndryshme zgjedhore dhe nuk ka njg ményré té drejté pér té
zbatuar zgjedhjet, duke pasur parasysh se sistemet e ndryshme zgjedhore kané avantazhet dhe
disavantazhet e tyre dhe ndikojné shumé né kuadrin mé té gjeré politik dhe institucional.™ Cfardo
sistemi qé zgjedh njé vend, éshté e réndésishme qé ai té siqurojé zgjedhje té lira dhe té rrequllta,
duke pasqyruar shogériné dhe interesat e elektoratit, si dhe té sigurojé pérfagésimin e duhur té
té gjitha grupeve. Njé debat publik gjithpérfshirés dhe transparent mbi reformat zgjedhore éshté
mé se i nevojshém, pér té parandaluar reformat qé nxiten vetém nga interesat e partive politike
dhe grupeve elitare, interesat e té cilave priren té forcohen rreth sistemit zgjedhor ekzistues.

Ky Debat Kombétar mbi Reformat Zgjedhore kontribuoi né kapércimin e hendekur té dialogut
té fragmentuar dhe jo-pérfshirés mbi reformat zgjedhore, dhe né informimin e métejshém té
publikut se pse duhen disa reforma ose si do té ndikojné ato né procesin zgjedhor dhe rezultatet
e zgjedhjeve. Diskutimi dy-ditor ofroi njé debat té gjallé dhe shkémbim té frytshém informacioni
e opinioni midis ekspertéve dhe politikanéve nga njéra ané dhe shtetasve nga ana tjetér. Megjithé
dallimet e réndésishme né disa qéndrime pérpara dhe pas debatit, ka patur géndrime ku shtetasit
mbeten té qéndrueshém né opinionin e tyre. Kjo nuk duhet té interpretohet as si dekurajuese,
as si njé ngjarje jo efektive, por si njé thirrje pér rritje urgjente té pérfshirjes sé qytetaréve né
dialogun mbi reformat zgjedhore dhe ndoshta mé e réndésishmja, ajo duhet té tregojé nevojén
pér fushata té menjéhershme edukimi. Bazuar né gjetjet, mé poshté jané dhéné rekomandimet
tona pér politikébérésit né lidhje me reformat zgjedhore qé duhet shtyré pérpara.

REKOMANDIMET E PERGJITHSHME:

1. Ministria e Drejtésisé, si aktori politik né kété fushé, duhet té pérfshijé rrequllisht publikun
mé té gjeré né dialogun e politikés mbi reformat zgjedhore.

2. Komisioni Shtetéror Zgjedhor duhet té sigurojé pérgatitjen dhe pérhapjen e materialeve qé

synojné edukimin e votuesve mbi té gjitha reformat zgjedhore (potencialisht té miratuara),
duke pérfshiré numrin e njésive zgjedhore, listat e hapura, regjistrimin e votuesve.

11 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2005) Electoral System Design: Overview of the New Inter-
national IDEA Handbook, International IDEA




NESE KA NDRYSHIME NE NUMRIN E NJESIVE ZGJEDHORE:

L Institucionet shtetérore duhet té sigurojné qé votuesit té informohen si¢ duhet se cfaré do
té thoté futja e njé njésie zgjedhore, se cilat jané pérfitimet dhe té metat e saj dhe si do té
ndikojé kjo tek votuesit

NESE FUTEN LISTAT E HAPURA PER KANDIDATET PER DEPUTETE:

1. Institucionet shtetérore duhet té pérgatisin dhe té nxisin shpérndarjen e informacionit té
posacém e té hollésishém mbi tipin e vendosur té listave té hapura.

2. Liderét e partive duhet té shfrytézojné rastin pér té nxitur listat e hapura anembané partisé
sé tyre dhe té inkurajojné konkurrencén e shéndetshme midis kandidatéve té mundshém, me
qéllim qé té zbusin konfliktet brenda-partiake.

3. Komisioni Shtetéror Zgjedhor duhet té pérgatisé dhe tu sigurojé qytetaréve materialet
arsimore mbi votimin me lista té hapura, pér té pakésuar rreziget e fletévotimeve té
pavlefshme pér shkak t& «otimit té gabuar» nga votuesit qé nuk u informuan si¢ duhet mbi
ményrén e té shprehurit té preferencés sé tyre né njé listé té hapur votimi.

MBI REFORMAT POTENCIALE NE VOTIMIN JASHTE VENDIT:

L Institucionet shtetérore mund té shqyrtojné mundésiné e hapjes sé njé debati mbi numrin e
deputetéve té zgjedhur nga votimi jashté vendit.

NESE PARAQITET REGJISTRIMI AKTIV | VOTUESVE:

1. Né ményré qé té shmangen nivelet e larta té mosbesimit né sistemin elektronik pér
regjistrimin aktiv té votuesve, institucionet pérkatése duhet té japin informacion pér publikun

se si funksionon sistemi, kush e mbikqyr até, dhe cilat jané pérfitimet e regjistrimit aktiv, si
né afat té shkurtér, ashtu edhe né afat té gjaté

2. Institucionet shtetérore duhet té parashikojné dhe krijojné mekanizma té posacém pér
té parandaluar abuzimin dhe pérdorimin e pahijshém té sistemit potencial elektronik pér

regjistrim aktiv té votuesve nga partité politike.

3. Institucionet shtetérore duhet té hartojné sistemin pér regjistrimin aktiv té votuesve né
njé ményré qé éshté pérfshirése dhe jo diskriminuese pér ¢do grup specifik demografik,
vecanérisht pér personat me aftési té kufizuara.

4. Komisioni Shtetéror Zgjedhor duhet té pérgatisé dhe shpérndajé fushata pérmbajtése dhe
gjithépérfshirése té edukimit té votuesve me informacion té réndésishém dhe té hollésishém

se si té regjistrohen pér votim.
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