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HYRJE/PYETJE & PERGJIGJE

Zgjedhjet jané njé nga karakteristikat kyce té& demokracive parlamentare pérfagésuese moderne. Ato jané
njé mjet gé u mundéson njerézve té zgjedhin pérfagésues gé krijojné politika gé ndikojné mbi ato né
baza ditore. Zgjedhjet e lira dhe té drejta jané themeli i shogérisé demokratike, ku interesat e shtetasve
pérfagésohen dhe jepet llogari pér to né ményré té drejté.

Neni 2 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut thoté se sovraniteti i vendit rrjedh nga dhe u
takon shtetasve, ku geverisja ushtrohet népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur né ményré demokratike,
gofté népérmijet njé referendumi ose formave té tjera té shprehjes sé drejtpérdrejté té vullnetit té tyre, si¢
jané zgjedhjet.’

Ka shumé sisteme dhe modele té ndryshme zgjedhore dhe nuk ka njé ményré té drejté pér té zbatuar
zgjedhjet, duke pasur parasysh se sistemet e ndryshme zgjedhore kané avantazhet dhe disavantazhet
e tyre. Ndérsa zgjedhja e sistemit zgjedhor éshté né thelb njé proces politik, ka njé séré parimesh té
vendosura gé shérbejné si udhézim pér vendet kur hartojné sistemin e tyre zgjedhor, duke pasur parasysh
ndikimin e tij né kuadrin mé té gjeré politik dhe institucional.? Cfarédo sistemi gé zgjedh njé vend, éshté
e réndésishme gé ai té sigurojé zgjedhje té lira dhe té rregullta, duke pasqyruar shogériné dhe interesat e
votueséve, si dhe té sigurojé pérfagésimin e duhur té té gjitha grupeve.

1.1. PSE KA NEVOJE PER NJE DIALOG TE HAPUR DHE TE GJERE
ME QYTETARET RRETH REFORMAVE ZGJEDHORE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT?

Ngjashém me shumé procese reforme, reformat zgjedhore jané mé shpesh té nxitura nga interesat
e partive politike dhe grupeve elitare, interesat e té ciléve priren té forcohen rreth sistemit tanimé té
zgjedhur, duke iu pérgjigjur nxitjeve pérkatése. Ndérsa reformat zgjedhore jané kryer vazhdimisht né vend,
ato mé shpesh kryhen né dritén e zgjedhjeve té radhés, duke kufizuar hapésirén dhe kohén pér njé debat
publik gjithépérfshirés dhe transparent. Kjo rezulton me publik pjesérisht té informuar dhe konfuzion se
pse nevojiten disa reforma apo si do té ndikojné ato né procesin zgjedhor dhe rezultatet e zgjedhjeve.
Rriedhimisht, reformat mund té ndikojné né até se sikandidatét paragiten dhe sa pérgjegjés ndaj gytetaréve
mund té jené ata, si dhe né politiké bérjen e ardhshme dhe geverisjen né vend. Né té njéjtén kohé, éshté
e réndésishme té theksohet se reformat zgjedhore mund té lindin ose té iniciohen nga shogéria (qofté
népérmjet organizatave jogeveritare, grupeve té interesit, qytetaréve, etj.), pér té trajtuar ¢éshtje qé kané
té béjné me pérfagésimin, pérgjegjshméring, stabilitetin e Qeverisé e késhtu me radhé.

Qytetarét e zakonshém, jeta e té ciléve do té ndikohet ndjeshém nga proceset zgjedhore dhe rezultatet
duhet té informohen si¢ duhet mbi pasojat e sistemeve zgjedhore né lidhje me parimet e pérfagésimit
(gjeografik, ideologjik, gjinor, pakicé), gjithépérfshirés, ndershmérisé dhe barazisé té votave dhe ¢éshtje
té tjera té lidhura me réndési pér politiké bérjen dhe geverisjen né pérgjithési. Kjo éshté arsyeja se pse
edukimi i votuesve éshté jashtézakonisht i réndésishém.

1 "Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé”N. 1/92,31/98,91/01, 84/03, 107/05, 3/09, 49/11, 6/19 dhe 36/19

2 Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore(2005) Projektim i Sistemit Zgjedhor: Pérmbledhje e Manualit t& Ri Ndérkombétar
IDEA, (International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2005) Electoral System Design: Overview of the New International IDEA
Handbook, International IDEA), International IDEA

DEBATA NACIONALE PER DEMOKRACI ‘




Ky Debat Kombétar mbi Reformat Zgjedhore synon té hedhé drité mbi rezultatet e mundshme té
ndryshimeve né modelin zgjedhor, duke kapércyer hapésirén e dialogut té fragmentuar dhe jo-pérfshirés
mbi reformat zgjedhore. Pérveg késaj, ai synon té rrisé pérfshirjen e gytetaréve né reformén e ardhshme
té sistemit zgjedhor, népérmjet njé dialogu gjithépérfshirés, objektiv me ekspertét dhe vendim-marrésit e
duhur.

1.2. CILI ESHTE QELLIMI I KETIJ DOKUMENTI?

Eshté e réndésishme té theksohet se né kéto materiale dhe pér géllimin e kétij Sondazhi Deliberativ, fokusi
éshté vetém né zgjedhjet parlamentare. Ky dokument éshté njé pérmbledhje e katér temave té diskutimit
té sondazhit deliberativ. Dokumenti ofron:

1. Informacion teorik dhe té pérgjithshém rreth zgjedhjeve dhe sistemeve zgjedhore, duke pérfshiré llojet dhe modelet e
ndryshme;

2. Prapavijén e sistemit zgjedhor né Magedoniné e Veriut me fokus té vecanté né katér pikat e diskutimit: numri i njésive
zgjedhore, lloji i listave, votimi jashté vendit dhe regjistrimi i votuesve;

3. Informacion né lidhje me modelet dhe opsionet e ndryshme (pra reformat e mundshme) né lidhje me katér temat, duke
paragitur argumentet pér dhe kundér secilit opsion/reformé.

Ndérsa ka shumé aspekte té sistemeve zgjedhore dhe modeleve té ndryshme zgjedhore né té gjithé
botén, pér shkak té kufizimeve kohore, fokusi i debatit - pra edhe i kétij dokumenti - &shté mbi numrin e
njésive zgjedhore, llojet e listave, votimi jashté vendit dhe regjistrimi i votuesve, si katér tema té médha
lidhur me reformat zgjedhore né Magedoniné e Veriut né vitet e fundit. Ndérsa dokumenti nuk paraget
té gjitha gasjet e mundshme té politikés dhe argumentet né favor dhe kundér opsioneve té ofruara pér
secilén nga temat, ai shérben si njé bazé pér stimulimin e kétyre diskutimeve. Jeni té mirépritur té diskutoni
argumentet pér dhe kundér gé jané té pranishme né kété dokument, dhe gjithashtu té sillni argumentet
tuaja pér té cuar mé tej diskutimet. Argumentet lidhur me rrugét alternative jané mé se té mirépritura.

1.3. AESHTE | EKUILIBRUAR DHE | PAANSHEM INFORMACIONI
| DHENE NE KETE DOKUMENT?
Gjaté hartimit té kétij dokumenti, ishte shumé e réndésishme gé informacioni i dhéné té ishte objektiv, i
ekuilibruar dhe i paanshém. Ne jemi konsultuar me eksperté kryesoré me kéndvéshtrime té ndryshme mbi

temat dhe hartuam dokumentin me ndihmén e partneréve tané. Personat gé e redaktuan dokumentin pér
té siguruar ekuilibrin dhe saktésiné jané:

+  Prof. Dr. Besa Arifi

+  Dr.ElenaB. Stavrevska

+  Prof. Dr. Jovan Ananiev

+  Prof. Dr. Renata Deskoska Trenevska
+  Prof. Dr. Veli Kreci

o Doc.Dr. Denis Preshova
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SISTEMET ZGJEDHORE

Sistemi zgjedhor, né thelb, éshté njé séré rregullash gé ndihmojné né pérkthimin e votave né numér
mandatesh té fituara nga partité politike apo kandidatét. Nuk ka sistem ideal zgjedhor dhe zgjedhja e
modelit varet nga njé numér faktorésh si dhe nga objektivat gé njé vend déshiron té arrijé, té cilat
ndonjéheré mund té jené kontradiktore me njéra-tjetrén ose reciprokisht pérjashtuese. Ndérsa ka disa
variabile té réndésishme gé pércaktojné sistemin zgjedhor né njé kuptim mé té gjeré, tre elemente jané
kryesore - formula zgjedhore (lloji i sistemit zgjedhor), formula matematikore (si llogariten votat) dhe lloji
i votimit (lista e kandidatéve). Ka shumé variacione té ndryshme né sistemin zgjedhor, por ményra mé e
zakonshme pér t'i grupuar ato éshté té shihet se sa proporcionale jané ato, domethéné té shihet sa sakté
i pérkthejné votat né mandate. Né kété drejtim, ne bé&mé dallimin midis pluralitetit/ sistemit shumicé,
sistemit gjysmé-proporcional, sistemit proporcional dhe sistemit té pérzier.?

2.1. SISTEMI PLURALIST/MAZHORITAR

Né sistemin mazhoritar, me géllim gé té zgjidhen, kandidatét duhet té kené njé shumicé nga numrit i
pérgjithshém i votave. Zakonisht, ky sistem pérdor njési zgjedhore me njé anétar, ku votat hidhen pér
kandidatét, né vend té partive politike.* Disa nga nén-sistemet kérkojné njé shumicé absolute té votave,
ndérsa té tjera njé shumicé té thjeshté (relative). Dy sistemet mé té zakonshme mazhoritare jané i pari qé
e kalon pragun (FPTP) dhe vota alternative (VA). Né sistemin e FPTP, kandidati fitues duhet té fitojé mé
shumeé vota se ¢do tjetér, pavarésisht nése fiton njé shumicé absolute té votave té hedhura. Né sistemin
VA, kandidati fitues duhet té& marré njé shumicé absolute té votave, pra mé shumé se 50%. Ndérsa FPTP
konsiderohet e thjeshté dhe e lehté pér t'u kuptuar nga votuesit, VA ofron mé shumé opsione pér votuesit,
pasi ata mund t'i renditin kandidatét né fletévotimin, sipas preferencave té tyre.

2.2. SISTEMI PROPORCIONAL

Ideja prapa sistemit proporcional (SP) éshté té sigurojé gé partité/kandidatét té marrin njé numér
mandatesh gé jané proporcionale me pjesén e votave gé kané fituar — pér shembull, nése partia A merr
40% té votave, ajo do té merrte 40% té mandateve. Ky sistem kérkon njési zgjedhore shumé-anétaréshe,
ndérsa numri i njésive éshté i paréndésishém — mund té keté mé shumé se njé njési, ose i gjithé territori
i njé vendi mund té jeté njé njési. Ka tre variabile kryesore gé jané té réndésishme nén PR - formula
matematikore e pérdorur pér té pérkthyer votat né mandate, madhésia e njésive zgjedhore dhe pragu
i kérkuar pér pérfagésim. Sa mé i madh té jeté numri i pérfagésuesve qé do té zgjidhen nga njé njési
zgjedhore dhe sa mé i ulét té jeté pragu i kérkuar pér pérfagésim né legjislaturé, ag mé proporcional do
té jeté sistemi zgjedhor dhe partité e vogla do té kené mé shumé shanse pér té fituar pérfagésim.> Me
formulé matematikore, mandatet ndahen ose me ané té mesatares mé té larté, ose me ané té pjesés mé
e madhe té mbetur. Formulat mé té pérdorura jané kuota Hare, formula d'Hondt dhe formula Sainte-
lague. Megé llojet e formulés zgjedhore bien jashté sferés sé késaj ngjarjeje té Sondazhit Deliberativ,
ato nuk diskutohen né kété dokument. Megjithaté, metoda d'Hondt shpjegohet né kapitullin tjetér, pasi
aktualisht pérdoret né Magedoniné e Veriut.

3 Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore (2005) Projektim i Sistemit Zgjedhor: Pérmbledhje e Manualit té Ri Ndérkombétar
IDEA, (International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2005) Electoral System Design: Overview of the New International IDEA
Handbook, International IDEA), International IDEA

4 |bid.

5  Ibid.
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LLOJET E SISTEMEVE PR
Sistemet PR mé té njohura jané lista PR dhe vota e vetme e transferueshme (VVT).

Né sistemet proporcionale té listave PR, partité ose grupet e pavarura paragesin njé listé té kandidatéve
pér njé njési zgjedhore shumé-anétaréshe pér elektoratin, pér té cilén ata marrin njé pjesé té mandateve
né bazé té votave té fituara. Ky éshté sistemi zgjedhor mé i pérdorur. Ka variacione té sistemeve PR té listés,
duke pérfshiré ato té bazuara né llojin e listave/fletévotimeve.

Listat e mbyllura jané ato ku partité/grupet e pavarura paracaktojné rendin e kandidatéve né listén e tyre,
prandaj sa mé i larté té jeté njé kandidat né listé, ag mé té médha jané shanset gé ai kandidat té fitojé njé
mandat. Késhtu gé&, né sistemet e PR me lista té mbyllura, votuesit japin votén e tyre pér njé parti/grup
té pavarur dhe nuk marrin pjesé né pérzgjedhjen e kandidatéve té caktuar. Né shumicén e vendeve me
sistemet e Listave PR, listat jané té mbyllura.

Sistemet PR me Lista té hapur jané ato ku pérvec votimit pér njé parti politike, votuesit mund té ndikojné
edhe né rendin e kandidatéve sipas preferencave té tyre individuale. Eshté e réndésishme té theksohet se
sistemet e listés sé hapur mund té ndryshojné né nivelin e tyre té "hapjes”, duke filluar nga listat plotésisht té
hapura ku numri absolut i votave gé fiton njé kandidat pércakton nése njé mandat éshté fituar, né relativisht
té mbyllur, ku njé kandidat duhet t& marré njé kuoté té ploté té votave né ményré gé té fitojé njé mandat.
Bazuar né metodén e votimit, mund té keté aq lloje té sistemeve PR té listés sé hapur, sa ka vende gé e
pérdorin até. Né kété kuptim, né disa vende votuesve mund t'u kérkohet sé pari té votojné pér njé listé dhe
pastaj pér kandidat. Né vende té tjera, sistemi i listés sé hapur éshté mé i pérgendruar te kandidati, gé do té
thoté se votuesit zakonisht mund té votojné pér njé deri né tre kandidaté dhe shumé rrallé pér mé shumé se
tre. Ka edhe vende gé i kombinojné kéto dy elemente, ose u mundésojné votuesve té votojné pér kandidaté
nga parti té ndryshme/organizata té pavarura’®

Sistemet PR me lista té lira jané ato ku votuesve u jepen aq vota sa mandate dhe ato ose mund t'ua japin
kandidatéve nga e njéjta parti, ose t'ua japin kandidatéve nga parti té ndryshme. Listat e lira pérdoren né
shumé pak vende né boté dhe ato ofrojné kontroll mé té madh pér votuesin se ¢do lloj tjetér liste.

Sistemi VVT pérdor votimin preferencial né njésité zgjedhore shumé-anétaréshe, gé do té thoté se votuesit
mund t'i rendisin kandidatét sipas preferencés sé tyre. Sidoqofté, kur pérdoret sistemi VT, renditja éshté
kryesisht opsionale, gé do té thoté se ata mund té shénojné vetém njé kandidat, pa renditur té gjithé
kandidatét.’

Pér shkak té mundésisé pér renditjen e kandidatéve, ky sistem ofron shanse mé té mira pér kandidatét
populloré té pavarur, sesa sistemi me listé PR. Né sistemin VT, llogaritja e vendeve béhet duke pérdorur
formulén e kuotés Hare.

6 Wall, Alan (2021) Open List Proportional Representation: The Good, the Bad and the Ugly. Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé
Zgjedhore

7 Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore(2005) Projektim i Sistemit Zgjedhor: Pérmbledhje e Manualit té Ri Ndérkombétar
IDEA, (International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2005) Electoral System Design: Overview of the New International IDEA
Handbook, International IDEA), International IDEA
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2.3. SISTEMI | PERZIER

Sistemi i pérzier kombinon elementé si nga sistemi pluralist/mazhoritar, ashtu edhe nga sistemi i PR,
domethéné ekzistojné dy sisteme zgjedhore gé funksionojné paralelisht, gé pérdorin formula té ndryshme
pér té dhéné rezultatet e zgjedhjeve. Tre llojet mé té zakonshme té sistemeve té pérziera jané vota e vetme
e patransferueshme (VVPT), sistemi paralel dhe sistemi PR me anétaré té pérzier.

Né nénsistemin VVPT, votuesit kané njé voté, edhe pse ka disa mandate pér t 'u fituar. Prandaj, mandatet
plotésohen nga kandidatét gé fitojné mé shumé vota. Pér shembull, nése ka 3 mandate, ato plotésohen
nga tre kandidatét e paré gé kané fituar mé shumé vota. Sistemi paralel éshté i ngjashém me PR me
anétaré té pérzier né té cilin pérdoren dy sisteme (sistemi i listés PR dhe zakonisht pluralist/mazhoritar), me
ndryshimin se listat proporcionale nuk kompensojné ndonjé disproporcionalitet brenda njésive zgjedhore
mazhoritare.® Prandaj, kjo formé e sistemit té pérzier jep ndarje mé té ulét proporcionale té mandateve
sesa PR me anétar té pérzier. Sistemi PR me anétaré té pérzier kombinon karakteristika té té dy sistemeve
atij mazhoritar dhe PR — njé pjesé e mandateve ndahen duke pérdorur njé metodé pluraliste/mazhoritare,
meé sé shpeshti né njésité zgjedhore me njé anétar té vetém, ndérsa mandatet e mbetura ndahen pérmes
listés PR. Né kété sistem, sistemi i listés PR pérbén disproporcionalitetin e shkaktuar nga rezultatet nga
njésité zgjedhore me njé anétar té vetém.’

2.4.VOTIMI JASHTE VENDIT

Votimi jashté vendit, ose votimi i jashtém pércaktohet si “procedura gé u mundésojné disa ose té gjithé
votuesve té njé vendi gé jané pérkohésisht ose pérgjithmoné jashté vendit té ushtrojné té drejtat e tyre té
votimit nga jashté territorit kombétar."

Té drejtat e votés né shogérité demokratike jané thelbi i té drejtave politike té€ njerézve, megjithaté votimi
nga jashté mbetet njé pyetje mjaft pércarése, vecanérisht né lidhje me até se ¢faré sistemi zgjedhor duhet té
zbatohet, si duhet té organizohet kjo, kush duhet té keté té drejté té votojé, cilat duhet té jené modalitetet
e votimit. Eshté gjithashtu e réndésishme té béhet dallimi midis modeleve té votimit jashté vendit bazuar
né vendin ku shkojné votat - nése ato numérohen né njési zgjedhore té vecanta, jashté vendit, ose nése ato
i shtohen votave té marra né njésité zgjedhore brenda vendit, sipas vendit té fundit té banimit né vendin
e origjinés sé ¢do té larguari. Ashtu si pjesa tjetér e ¢éshtjeve lidhur me sistemin zgjedhor, nuk ka asnjé
ményré té drejté pér té hartuar dhe organizuar votimin jashté vendit, varet nga ¢do vend pér té vendosur
mbi té. Mé shpesh, votuesit jashté vendit mund té marrin pjesé né zgjedhje né nivel kombétar, pra né
zgjedhje presidenciale dhe/ose parlamentare.

Ndérsa sigurimi i té drejtés sé votés pér jorezidentét konsiderohet praktiké evropiane gé e kané miratuar té
gjitha vendet anétare té BE-s&, ka vende né boté gé nuk organizojné votim jashté vendit. Nga 216 shtete
dhe territore anembané botés, 125 shtete dhe territore lejojné njerézit gé jetojné jashté té votojné né
zgjedhjet legjislative dhe 88 lejojné votimin jashté vendit né zgjedhjet presidenciale. Né pérgjithési, rreth
73% e shteteve dhe territoreve kishin miratuar njé formé té OCV deri né vitin 2020."

8 Ibid.

9 Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore(2005) Projektim i Sistemit Zgjedhor: Pérmbledhje e Manualit té Ri Ndérkombétar
IDEA, (International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2005) Electoral System Design: Overview of the New International IDEA
Handbook, International IDEA), International IDEA

10 Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore(2007) Votimi nga jashté: Manuali Ndérkombétar IDEA, (International Institute
for Democracy and Electoral Assistance (2007) Voting from Abroad: The International IDEA Handbook, International IDEA, International IDEA),
International IDEA

11 Ibid.
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Fotografia 1: Shtetet qé kané miratuar votimin nga jashté

W Countries with no direct national elections

The map and bégger pie chart are based on the data as of June 2020

Source: International IDEA, Voting from Abroad Dartabase, 2020, <htrps://fwww.idea.int/data-tools/
data/voting-abroad>, accessed 19 November 2020.

Burimi: International IDEA, Voting from Abroad Database, 2020,

https://www.idea.int/data-tools/data/voting-abroad

Votimijashté vendit nuk éshté i lejuar
Votimi jashté vendit &shté i lejuar

Vende pa zgjedhje nacioanle direkte
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SISTEMI ZGJEDHOR | MAQEDONISE SE VERIUT

Magedonia e Veriut ka njé sistem shumé partiak, me gjithsej 57 parti politike té regjistruara aktualisht.'?
Bazuar né karakterin shumé-etnik té vendit, ka gjithashtu parti politike gé pérfagésojné interesat e grupeve
té vecanta etnike. Partité politike mund té garojné né zgjedhjet parlamentare pér deputeté té Parlamentit,
zgjedhjet lokale pér kryetarét e komunave dhe anétarét e késhillave komunalé dhe zgjedhjet presidenciale.

Kuadri legjislativ lejon gjithashtu gé kandidatét e pavarur té garojné né zgjedhje. Paragitja e kandidaturés
paraprihet nga mbledhja e njé numri té caktuar nénshkrimesh (si¢ e parashikon Kodi Zgjedhor), qofté nga
votuesit, gofté nga deputetét, né varési té paragitjes sé kandidaturés né emér té kandidatit/kandidatéve té
pavarur. Nénshkrimet mblidhen né njésité rajonale té Komisionit Shtetéror Zgjedhor (KSHZ) dhe procedura
pércaktohet né Rregulloren e miratuar nga KSHZ.

Ndérsa zgjedhjet e rregullta presidenciale mbahen ¢do pesé vjet, zgjedhjet e rregullta lokale e parlamentare
mbahen ¢do katér vjet. Megjithaté, pér shkak té pagéndrueshmeérisé politike né vend dhe shpesh pér shkak
té kalkulimeve politike, zgjedhjet e parakohshme jané té shpeshta.

Q& nga shpallja e pavarésisé, né vend jané organizuar zgjedhje té shumta, duke pérdorur sisteme té
ndryshme zgjedhore:

» 1990 — Zgjedhje parlamentare (sistem zgjedhor mazhoritar, 120 njési zgjedhore me njé anétar);

» 1994 — Zgjedhjet presidenciale dhe zgjedhjet parlamentare (sistemi zgjedhor mazhoritar, 120 njési zgjedhore me njé
anétar);

» 1996 — Zgjedhjet lokale;

» 1998 — Zgjedhjet parlamentare (sistem zgjedhor i pérzier/paralel — 85 deputeté té zgjedhur nga 85 njési zgjedhore
me njé anétar dhe 35 deputeté té zgjedhur pérmes njé sistemi proporcional duke pérdorur formulén d ‘Hondt, né njé njési
zgjedhore);

» 1999 — Zgjedhjet presidenciale;

» 2000 — Zgjedhjet lokale;

» 2002 —Zgjedhjet parlamentare (sistemi zgjedhor proporcional, 6 njési zgjedhore me shumé anétaré);

» 2005 - Zgjedhjet lokale;

» 2006 — Zgjedhjet parlamentare (sistemi zgjedhor proporcional, 6 njési zgjedhore me shumé anétaré);

» 2008 -Zgjedhjet parlamentare té parakohshme (sistemizgjedhor proporcional, 6 njési zgjedhore me shumé anétaré);
» 2009 — Zgjedhjet presidenciale dhe zgjedhjet lokale;

» 2011 -Zgjedhjet e parakohshme parlamentare (sistemi zgjedhor proporcional, 6 njési zgjedhore me shumé anétaré
né vend, 3 njési zgjedhore me njé anétar té vetém jashté vendit);

» 2013 —Zgjedhjet lokale;

» 2014 — Zgjedhjet presidenciale dhe Zgjedhjet e parakohshme parlamentare (sistemi zgjedhor proporcional, 6 njési
zgjedhore me shumé anétaré né vend, 3 njési zgjedhore me njé anétar té vetém jashté vendit);

» 2016 - Zgjedhjet e parakohshme parlamentare (sistemi zgjedhor proporcional, 6 njési zgjedhore me shumé anétaré
né vend, 1 njési zgjedhore me shumé anétaré jashté vendit);

12 Sipas té dhénave té ofruara nga Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informacionet Publike. Shiko https://aspi.mk/imateli/8/
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» 2017 - Zgjedhjet lokale;
» 2019 - Zgjedhjet presidenciale;

» 2020 - Zgjedhjet e parakohshme parlamentare (sistemi zgjedhor proporcional, 6 njési zgjedhore me shumé anétaré
né vend, 1 njési zgjedhore me shumé anétaré jashté vendit);

» 2021 - Zgjedhjet lokale.

Q& nga viti 2002, sistemi zgjedhor parlamentar né Magedoniné e Veriut &shté proporcional, me lista té
mbyllura kandidatésh. 120 deputeté zgjidhen né gjashté njési zgjedhore dhe rezultatet llogariten duke
pérdorur formulén d’'Hondt. Deri né tre deputeté shtesé zgjidhen pérmes votimit jashté vendit,” né njé
njési zgjedhore." Nga votimi brenda vendit zgjidhen 20 deputeté nga secili prej gjashté njésive zgjedhore.
Né kapitujt vijues jepen detaje té métejshme né lidhje me njésité zgjedhore, votimin jashté vendit, llojet e
listave dhe Regjistrin e Votuesve.

Fotografia 2: Zgjedhja e deputetéve né Magedoniné e Veriut

Deri né 123 deputeté

I I I I
20 20

20 20 20 20 Deri tre
Mandate Mandate Mandate Mandate Mandate Mandate mandate

Formula D'Hondt e pérdorur pér té llogaritur mandatet bazuar né votat e dhéna pér ¢do listé kandidatésh
né Magedoniné e Veriut ndjek metodén e mesatares mé té larté. Numri i pérgjithshém i votave té secilés
parti pjesétohet né ményré té pérséritur nga njé ndarés i pérbashkét (1, 2, 3..etj.), ku ¢do ndarje rezulton
me njé mesatare. Listés sé kandidatéve me mesataren mé té larté i jepet mandati i paré. Mesatares sé
dyté mé e larté i jepet mandati i dyté, etj. (deri né plotésimin e té gjitha mandateve). Kjo formulé lejon njé
shpérndarje té vendeve sipas rendit té pérparésisé. Ndérsa kjo metodé ka njé proporcionalitet relativisht
té ulét né lidhje me shpérndarjen e vendeve né krahasim me formulat e tjera (pér shembull Hare ose Saint
Lague), ajo minimizon numrin e votave té léna ménjané, né ményré qé votat e mbetura té pérfagésohen
proporcionalisht.”” Né té njéjtén kohé, (né varési té faktoréve té tjeré si madhésia e njésisé zgjedhore dhe
numri i mandateve pér shembull) ai tenton té pérforcojé avantazhin e listave zgjedhore duke fituar numér
mé té larté votash né dém té atyre gé marrin mé pak vota. Sot, metoda d 'Hondt éshté metoda mé e
pérdorur né té gjithé vendet pér llogaritjen e mandateve.

13 Qéngaviti 2011
14 Qénga viti 2015
15 Medzihorsky, Juraj (2019) Rethinking the D'Hondt method. Political Research Exchange, 1:1, 1-5.
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Tabela 1. Simulim pér ndarjen e teté mandateve me tre parti

Votat e marra

10.000 6.000 1.500
Ndarés
1 10.000 6.000 1.500
2 5.000 3.000 750
3 3.333 2.000 500
4 2.500 1.500
5 2.000 1.200
6 1.667 1.000
7 1428 857
Numri total i mandateve té fituara 5 3 0

Pavarésisht numrit té madh té partive politike, shumica e partive té vogla kandidojné né zgjedhje me njé
koalicion parazgjedhor, zakonisht té udhéhequr nga njé prej dy partive mé té médha politike — Lidhja
Social-Demokrat i Magedonisé sé Veriut (LSDM) ose Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase,
Partia Demokratike pér Unitetin Magedonas (VMRO DPMNE), me géllim gé té rriten shanset e tyre pért 'u
pérfagésuar né Parlament.

Magedonia e Veriut éshté njé demokraci konsociacionale, e cila, midis elementéve té tjeré kryesoré,
karakterizohet nga formimi i njé geverie t&€ madhe té koalicionit gé pérfagéson grupet e ndryshme etnike.'®
Né praktiké, kjio do té thoté se koalicionet pas-zgjedhore jané formuar midis njé prej dy partive mé té
médha magedonase (gé zakonisht fiton numrin e pérgjithshém mé té madh té vendeve) dhe njé (ose mé
shumeé) prej partive shqgiptare. Njé zhvillim interesant né formimin e koalicionit ndodhi né vitin 2020, kur u
ra dakord pér koalicionin e paré geverisés parazgjedhor midis njé partie magedonase dhe njé prej partive
mé té médha shqiptare, pérpara zgjedhjeve parlamentare té vitit 2020, ku LSDM béri koalicion me partiné
etnike shgiptare BESA.

3.1. REFORMAT ZGJEDHORE NE MAQEDONINE E VERIUT

Brenda procesit té pranimit né BE, reformat zgjedhore jané zbatuar nén ombrellén e reformave demokratike.
Ndonése vendi kryen vazhdimisht reforma zgjedhore, reformat kyce mé sé shpeshti zbatohen pérpara
zgjedhjeve. Ky seksion ofron njé pasqyré té shkurtér té reformave té médha zgjedhore té zbatuara né pesé
ciklet e fundit zgjedhore parlamentare (2008 — sot).

Né pérgjithési, Kodi Zgjedhor péson ndryshime té shpeshta, vecanérisht pérpara zgjedhjeve, né aspekt té
trajtimit té rekomandimeve té ndryshme nga OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venecias. Sidoqofté, kjo nuk
konsiderohet njé praktiké e miré sipas standardeve ndérkombétare té dhéna “sepse ndikon né zbatimin né
kohé dhe né ményré té géndrueshme té ligjit""” PE&r mé tepér, edhe pse dispozitat e Kodit Zgjedhor prekin
¢do qgytetar, procesi i miratimit té ri t& ndryshimit té legjislacionit zgjedhor ekzistues ndér vite ka gené

kryesisht jo gjithépérfshirés, duke i béré reformat zgjedhore pothuajse njé subjekt ekskluziv té negociatave
politike midis partive politike.

16 Lijphard, Arend (1975). The Politics of Accommodation: Pluralism and Democracy in the Netherlands. University of California Press.

17 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Zyra e Institucioneve Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut. (2011). Zgjedhjet e Parakohshme
Parlamentare 5 gershor 2011. Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té& OSBE/ODIHR (pp.1). Organizata pér Siguri dhe Bash-
képunim né Evropé.
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Pas miratimit té Kodit Zgjedhor né vitin 2006, u ndryshuan disa ligje pér té konsoliduar kuadrin legjislativ
né lidhje me zgjedhjet, megjithaté kuadri legjislativ konsiderohej ende i fragmentuar dhe kishte nevojé
pér konsolidim té métejshém.'® Komisioni Shtetéror Zgjedhor (KSHZ) u krijua si njé organ i pérhershém,
i pérbéré nga shtaté anétaré me njé mandat pesé-vjecar, i ngarkuar pér té mbikéqyrur pérgatitjen e
zgjedhjeve.

Votimi jashté vendit u fut pér heré té paré né vitin 2011. Zgjedhjet jashté vendit u zhvilluan sipas sistemit
mazhoritar, né tre njési zgjedhore: Njésia Zgjedhore 7 — Evropa dhe Afrika, Njésia Zgjedhore 8 — Amerika
e Veriut dhe e Jugut, dhe Njésia Zgjedhore 9 — Australia dhe Azia. Né vitin 2015, té tre njésité zgjedhore u
shkriné né njé, ku zgjidhen deri né tre deputeté sipas sistemit proporcional. Né qofté se regjistrohen votues
té mjaftueshém pér té votuar dhe béhen zgjedhje, zgjedhja e kétyre deputetéve éshté e kushtézuar nga
fitimi i numrit minimal té votave gé nevojiten pér té fituar njé mandat né njé nga gjashté njésité zgjedhore
brenda vendit.

Sipas negociatave politike té nivelit té larté pér zbatimin e Marréveshjes sé Pérzhinos pér zgjidhjen e
krizés politike té shkaktuar nga pérgjimii paligjshém i komunikimeve, Kodi Zgjedhor pésoi njé raund tjetér
amendamentesh pérpara zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té vitit 2016. Numri i anétaréve té
KSHZ-sé u rrit nga shtaté né nénté - tre anétaré eksperté dhe gjashté anétaré té zgjedhur me propozim
té katér partive mé té& médha politike né vend. Pérve¢ késaj, kuota pér pérfagésimin e grave né listat e
kandidatéve u rrit nga 30% né 40%. Ky grup amendamentesh futi gjithashtu formimin e té ashtuquajturés
Qeveri e Kujdesit, e ngritur 100 dité pérpara zgjedhjeve, pér té siguruar kryerjen e zgjedhjeve té lira e té
rregullta demokratike parlamentare.

Stabiliteti ligjor u démtua pérséri para zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té vitit 2020, me rishikime
thelbésore té Kodit Zgjedhor dhe “rregulloreve ad hoc té miratuara gjaté gjendjes sé jashtézakonshme [pér
shkak té pandemisé Kovid19]" gé adresuan rekomandimet e OSBE/ODIHR vetém pjesérisht."”

Gjaté gjithé viteve, shumé nga reformat e kryera i referoheshin gjithashtu Listave Zgjedhore. KSHZ-ja u
ngarkua me pérgjegjésiné té pérditésoj dhe mirémbajé listén e zgjedhore né vitin 2011, njé kompetencé
gé mé paré mbahej nga Ministria e Drejtésisé. Njé rishikim i ploté i listés zgjedhore u krye para zgjedhjeve
té vitit 2016, pérmes kontrollit té disa grupeve té té dhénave dhe kontrolleve né terren, té cilat rezultuan
me njé numér té kufizuar fshirjesh té votuesve.” Pasi u vendos Regjistri Qendror i Popullsisé?' ai u bé njé
nga dy burimet kryesore pér pérditésimin dhe mirémbajtjen e Listés zgjedhore. Sidoqofté, Regjistri nuk
mund té pérdoret pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare té vitit 2020, pér shkak té té dhénave jo té
plota.”?

18 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Zyra e Institucioneve Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut. (2008). Zgjedhjet e parakohshme
parlamentare 1 gershor 2008. Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR Organizata pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé.

19 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Zyra e Institucioneve Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut. (2020). Zgjedhjet e parakohshme
parlamentare té 15 korrikut 2020. Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR (fq.1). Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé.

20 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Zyra e Institucioneve Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut. (2016). Zgjedhjet e parakohshme
parlamentare té 11 dhjetorit 2016. Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit t& Zgjedhjeve t& OSBE/ODIHR Organizata pér Siguri dhe Bash-
képunim né Evropé.

21 ‘“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”N. 98/19

22 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Zyra e Institucioneve Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut. (2020). Zgjedhjet e parakohshme
parlamentare té 15 korrikut 2020. Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té& OSBE/ODIHR (pp.1). Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé.
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SFIDAT DHE CESHTJET KRYESORE TE IDENTIFIKUARA
NE MAQEDONINE E VERIUT

Deri mé sot, pavarésisht reformave té vazhdueshme zgjedhore, mbeten disa sfida pér sistemin zgjedhor. Ky
kapitull ofron njé pasqyré té rekomandimeve kryesore nga raportet e Misionit té Posagém té Vlerésimit té
Zgjedhjeve té OSBE-ODIHR-s&, té léshuara pas secilés nga pesé zgjedhjet e fundit parlamentare né vend,
duke iu referuar temave té diskutimit né kété ngjarje té Sondazhit deliberativ.

Diskutimet pér reformat e métejshme zgjedhore midis partive politike vijojné edhe sot, me pérpjekjet
pér té zbatuar rekomandimet e paadresuara té OSBE-ODIHR dhe Komisionit té Venecias. Ndoshta mé
e réndésishme, diskutimet mbi reformat e métejshme né modelin zgjedhor pérfshijné transformimin e
vendit né njé njési té vetme zgjedhore né vend té gjashté njésive zgjedhore aktuale dhe futjen e listave
té hapura né vend té sistemit aktual té listave té mbyllura. Né vazhdim té materialeve, do té diskutojmé
mbi reformat e mundshme zgjedhore, duke parashtruar argumente kundér dhe né favor té opsioneve té
paragitura.

4.1. NUMRI I NJESIVE ZGJEDHORE

GJENDJA AKTUALE

Me ndryshimet ligjore té vitit 2002 u vendosén gjashté njési zgjedhore né vend. Si¢ u pérmend mé lart,
secila nga kéto njési éshté me shumé mandate, gé do té thoté se 20 deputeté zgjidhen nga ¢do njési
zgjedhore. Nuk ka prag zgjedhor. Numri i votuesve pér njési zgjedhore mund té jeté maksimalisht +/-
5% nga numri mesatar i votuesve né njésiné zgjedhore.”? Ndérsa njésité nuk korrespondojné me njésité
administrative ekzistuese, ato ndjekin kufijté territorialé té komunave. Ndryshimet né njésité zgjedhore
U prezantuan né vitin 2020, ku ndryshimet né Kodin Zgjedhor parashikonin |évizjen e dy komunave -
Dibér dhe Mavrové-Rostushé - nga njésia zgjedhore gjashté né njésiné pesé. Megjithaté, ndryshimet nuk
parashikonin ndryshime né njésité zgjedhore tre dhe katér, pavarésisht devijimit né tejkalim té kufirit ligjor.*

OPSIONET E MUNDSHME TE REFORMES

Né vitin 2021, partité e vogla geverisése kané ndérmarré njé iniciativé té pérbashkét né Kuvend pér
ndryshime né sistemin zgjedhor, duke kérkuar njé njési zgjedhore né vend té gjashté té tanishme, pa prag
zgjedhor. Megjithaté, diskutimet nése do té keté njé prag zgjedhor (dhe cili do té jeté ky prag) nése i gjithé
vendi konsiderohet njé njési zgjedhore jané ende né vazhdim.

Duhet theksuar se ka disa opsione t& mundshme reformash. Njé prej tyre éshté ristrukturimi i kufijve
gjeografiké aktualé té njésive zgjedhore, ose ndryshimi i numrit té njésive zgjedhore. Né kété drejtim, disa
nga propozimet nga partité politike jané té reduktojné numrin e njésive zgjedhore nga gjashté né tre
ose ta rrisin até nga gjashté né teté, sipas rajoneve statistikore né vend. Sidoqofté, duke pasur parasysh

23 "Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé”N. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, 44/11,51/11, 54/11,142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14,
196/15,35/16,97/16,99/16,136/16, 142/16,67/17,125/17,35/18,99/18,140/18,208/18, 27/19 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut”N. 98/19,42/20,74/21 dhe 215/21

24 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Zyra e Institucioneve Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut. (2020). Zgjedhjet e parakohshme
parlamentare té 15 korrikut 2020. Raporti Pérfundimtar i Misionit té& Vézhgimit té& Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR Organizata pér Siguri dhe Bash-
képunim né Evropé
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kufizimet kohore dhe pér té siguruar njé diskutim mé té fokusuar, pér kété ngjarje ne pérgendrohemi
vetém né dy opsione té reformés gé kané dominuar debatin publik: (1) njé status quo - territori i vendit

mbetet i ndaré né gjashté njési zgjedhore dhe (2) i gjithé territori si njé njési zgjedhore.

Né praktiké, té kesh té gjithé territorin e vendit si njé njési zgjedhore do té thoté gé té 120 deputetét té zgjidhen

nga e njéjta njési zgjedhore. Votat e hedhura né té gjithé vendin do té mblidhen dhe mandatet pér secilén parti
politike do té llogariten duke pérdorur formulén d'Hondt.

Kio mund té shihet si njé reformé e madhe, dhe ndérsa nuk ka opsion té drejté apo té gabuar, mendimet e
ekspertéve jané té ndara se cili model do té ishte mé i pérshtatshém pér vendin. Ndérsa disa argumentojné se
modeli proporcional me gjashté njési zgjedhore éshté mé i miré, té tjeré argumentojné se modeli proporcional
me njé njési zgjedhore do té ishte mé pérfagésues pér vendin né térési. Pavarésisht argumenteve kontradiktoré,
géllimi kryesor né vendosjen e modelit duhet té jeté sigurimi gé té gjithé qytetarét té ndihen té pérfagésuar
né ményré té pérshtatshme né Parlament, sipas votave té tyre. Kjo do té thoté se secila parti duhet té keté njé
numér mandatesh né parlament gé korrespondon me mbéshtetjen gé ka marré né zgjedhje.

Argumentet pro dhe argumentet kundér dy opsioneve jané paraqitur né tabelén né vijim.

OPSIONE ARGUMENTE PRO ARGUMENTE KUNDER

NE MAQEDONINEE 1. Praktika ka trequar se njésité e shuméfishta 1. Partité mé té vogla, listat e qytetaréve dhe nismat e

VERIUT KA GJASHTE zgjedhore kontribuojné né bérjen e pavarura jané né disavantazh - té fitosh mé shumé vota

NJESI ZGJEDHORE koalicioneve mé té géndrueshme geverisése, né térési (né total, nga té gjitha njésité zgjedhore) sesa
pasi partité e vogla priren té koalicionojné me njé parti/nismé tjetér nuk do té thoté domosdoshmérish
partité mé té médha para zgjedhjeve. té fitosh njé mandat deputeti, duke pasur parasysh se

votat né njé njési té caktuar zgjedhore mund té jené
té pamjaftueshme pér té fituar njé mandat deputeti.
Pérvec késaj, kjo mund ti véré pakicat e shpérndara

gjeografikisht né rrezik t& mos pérfagésohen.

2. Njésité zgjedhore mund té pérmirésojné
llogaridhénien e pérfagésuesve ndaj votuesve
té tyre. Né Magedoniné e Veriut, bartésit e
listés zakonisht jané politikané qé gézojné
popullaritet né njésiné ku ata kandidojné pér 2. Sipas modelit aktual né Magedoniné e Veriut, numri

zgjedhje, gjé qé u jep votuesve njé shans pér tru i deputetéve té zgjedhur né ¢do njési zgjedhore nuk
identifikuar me ta dhe pér té formuar njé lidhje éshté proporcional me numrin e banoréve né njésité
mé té nqushté. zgjedhore. Me fjalé té tjera, si njésia zgjedhore me

numrin mé té ulét té votuesve dhe ajo me numrin mé té
pérfaqésim mé té gjeré gjeografik dhe té larté té votave zgjedhin té njéjtin numér té deputetéve

komunitetit né Parlament, nése kandidatét né (20).

listat né njé njési té caktuar jané banoré ngae 3.  Sistemet me mé shumé se njé njési zgjedhore, sjellin
njéjta njési. rrezikun e pércaktimit té qéllimshém té kufijve té njésive
zgjedhore (gerrymandering), pér té siguruar avantazh
ose disavantazh pér njé parti ose komunitet té vecanté.

3. Njésité e shumta zgjedhore mund té sigurojné

4, Listat e pavarura dhe kandidatét mund té
kené shanse mé té mira pér té konkurruar né
zgjedhje né njési té shumta zgjedhore né qofté
se elektorati i tyre potencial éshté i pérqendruar
gjeografikisht. Né kété rast, do té ishte mé
e lehté té mobilizoheshin votuesit dhe té
mblidhej numri i nénshkrimeve té nevojshme
né njé ‘territor mé té vogél> sesa té ishte né
territorin e té gjithé njésise.
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| GJITHETERRITORI 1. Partité mé té vogla do té kené shanse mé NEé shogérité shumetnike, njé njési e vetme zgjedhore mund
| MAQEDONISE SE té médha pér tu pérfagésuar né parlament té rezultojé me ndarje jo proporcionale té mandateve té
ECLTE NIE né njé njési té vetme zgjedhore, duke ditur deputetéve né krahasim me popullsing, né qofté se kultura
VERIUT ESHTE NJE 4 " R . co : :
. se nevojiten mé pak vota pér njé parti qé té e votimit ndryshon ndjeshém midis komuniteteve etnike
NJESIEVETME fitojé njé vend né parlament. Kjo mund té ose né qofté se pengesat ndaj votimit ndryshojné midis
ZGJEDHORE jeté vecanérisht e miré pér komunitetet mé té komuniteteve.

vogla (etnike). Kjo do té thoté se partité e vogla

nuk do té kené nevojé domosdoshmérish té
formojné koalicione parazgjedhore me partité
mé té médha, por pérkundrazi té kandidojné
me programin e tyre né zgjedhje.

Njé njési zgjedhore mund té nxisé mé shumé
qytetaré pér té votuar, duke ditur se numri

i deputetéve do té ndahet proporcionalisht
me numrin e votave té marra né total, né té
gjithé vendin. Né afat té gjaté, kjo mund té
pérmirésojé kulturén e votimit né vend dhe
rrjedhimisht pjesémarrjen e pérgjithshme né
ditén e zgjedhjeve.

Njé njési zgjedhore mund té kontribuojé né
rritjen e numrit té partive té pérfagésuara né
Kuvend. Né rastin e Magedonisé sé Veriut, kjo
mund té rezultojé me mé pak polarizim té
kulturés politike midis dy partive mé té médha
né vend.

Né sistemet zgjedhore me njé njési zgjedhore, vendet
zakonisht vendosin njé prag ligjor (njé minimum % té
votave t€ nevojshme pér té marré njé mandat deputeti), pér
té siguruar stabilitetin né Parlament. Megjithaté, nuk éshté
e lehté té pércaktohet pragu pasi mund té konsiderohet
diskriminues pér disa nga partité e vogla dhe shpesh
rezulton me vota «té humbura» (vota gé hidhen pér njé parti
qé nuk pérfundon duke fituar mandate deputetésh).

Vjen me rrezikun e hyrjes sé partive té vogla radikale né
Kuvend, té cilat né rastin e vendit toné mund té kontribuojné
né mé shume bllokime té punés sé Kuvendit dhe té sjelljes
sé ligjeve thelbésore (pér shembull pérmes filibastering ose
paragitjes s€ njé numri té madh amendamentesh).

Njé njési e vetme zgjedhore mund té sjellé rrezikun e
mbi-centralizimit € politikés né vend, duke pasur parasysh
se do té ishte mé e dobishme (dhe ndoshta mé e lehté) té
pérpigesh té fitosh mé shumé vota né qytetet mé té médha
(pér shembull né Shkup) dhe i rezultat qytetet dhe rajonet
mé té vogla mund té pérfundojné té nénpérfaqésuar né
Parlament.

Njé njési e vetme zgjedhore mund té ¢ojé né pérfagésim
mé té dobét territorial dhe lidhje mé té dobét votues-
pérfagésues.

4.2. LISTAT E KANDIDATEVE PER DEPUTETE

GJENDJA AKTUALE

Listat e kandidatéve u futén né sistemin zgjedhor té Magedonisé sé Veriut né vitin 2002, kur sistemi zgjedhor
kaloi nga mazhoritar né proporcional. Listat e kandidatéve kané gené gjithmoné té tipit t& mbyllur. Kjo do
té thoté se partité politike gé kandidojné né zgjedhje pérgatisin dhe paragesin né Komisionin Shtetéror
Zgjedhor njé listé té kandidatéve pér deputeté sipas njé rendi té paracaktuar, pér secilén njési zgjedhore.
Prandaj, gytetarét nuk mund té shprehin preferencén e tyre pér kandidaté té caktuar, por né vend té késaj
té hedhin votén e tyre pér té gjithé listén e ofruar nga partia gé ata vendosin t& mbéshtesin né zgjedhje.
Megjithaté, vlen té theksohet se partité politike nuk i formojné listat e tyre “me rastési’. Megenése géllimi
i tyre éshté té térheqin sa mé shumé votues té jeté e mundur, partité politike zakonisht kryejné sondazhe
pér té pércaktuar popullaritetin e kandidatéve té tyre né té gjithé njésiné zgjedhore, pér té siguruar gé listat

gé ata paragesin té korrespondojné (pak a shumé) me preferencat e gytetaréve pér kandidatét.
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Eshté e réndésishme té pérmendet se kuotat gjinore pér pérfagésimin e grave né listat e kandidatéve u
futén né legjislacionin zgjedhor né vitin 2006. Deri né vitin 2015, kjo kuoté géndronte né 30% té numrit té
pérgjithshém té kandidatéve né té gjitha listat, dhe mé pas me ndryshimet né Kodin Zgjedhor u vendos
njé kuoté mé e larté, duke pércaktuar se duhet té keté té paktén 40% gra né ¢do listé, me té paktén njé né

¢do tre pozicione té rezervuara pér gjininé mé pak té pérfagésuar (graté), dhe gjithashtu té paktén njé né
¢do dhjeté pozicione né listé duhet té jeté njé grua.”

OPSIONET E MUNDSHME TE NDRYSHIMEVE

Si¢ shpjegohet né Kapitullin 2, ekzistojné lloje té ndryshme té sistemeve me lista té hapura nga té cilat njé
vend mund té zgjedhé. Ngjashém me vendimin pér numrin e njésive zgjedhore, as né kété rast nuk ka njé
zgjedhje qé pérshtatet pér ¢do rast. Dy dallime té médha né kalimin nga listat e mbyllura né ato té hapura
do té jené padyshim ngritja e nivelit t&¢ demokracisé brenda partisé dhe fakti se votuesit do té kené njé
ndikim jo thjesht mbi vendosjen se cila parti merr mé shumé mandate né parlament, por mbi vendosjen se
kush do ti merr ato mandate gjithashtu.?® Megjithaté, ndikimi i votuesve mbi zgjedhjen e individéve mund
té démtojé balancin gjinor, pasi listat e hapura nuk kané kuota gjinore (krahasuar me dispozitén ligjore

aktuale me njé kuoté té detyrueshme pér gjininé mé pak té pérfagésuar).

Deri tani, diskursi publik mbi listat e hapura ka gené shumé i kufizuar, me pak ose aspak informacion mbi
llojet e preferuara té partive politike pér listat e hapura. Njé praktiké e pérgjithshme kur futen listat e hapura
konsiderohet se po ecén ngadalé, pra duke filluar me llojin mé pak té komplikuar té listave té hapura - listat
e hapura me njé preferencé, ku votuesit votojné sé pari pér partiné qé ata favorizojné dhe pastaj nga lista

ata zgjedhin njé kandidat gé ata besojné se duhet té marré njé mandat.

Argumentet né favor dhe argumentet kundér té dy opsioneve jané paragitur né tabelén né vijim. Duhet té
theksohet se argumentet né lidhje me listat e hapura nuk i referohen ndonjé prej nénllojeve té sistemeve té
listave té hapura (ose niveleve té ndryshme té "hapjes”), por pérkundrazi jané karakteristika qé zbatohen pér
listat e hapura né pérgjithési. Megjithaté, éshté gjithashtu e réndésishme té kujtojmé se lloji mé i zakonshém
i listave té hapura jané ato ku votuesit mund té japin vetém nga njé deri né tre vota preferenciale pér
kandidatét, pra votuesit nuk mund té votojné pér aq kandidaté sa ka mandate deputetésh pér té mbushur
né njésiné zgjedhore. Megjithaté, pavarésisht nga dallimet né zbatimin midis sistemeve té ndryshme té
listave té hapura dhe detajet e tyre teknike, pikat e forta dhe té dobéta té pérgjithshme jané té njéjta.”’

25 ‘“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”N. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, 44/11, 51/11, 54/11, 142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14,
196/15,35/16,97/16,99/16,136/16,142/16,67/17,125/17,35/18,99/18,140/18,208/18, 27/19 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Magedonisé sé
Veriut”N. 98/19, 42/20, 74/21 dhe 215/21

26 Blumenau, Jack, Eggers, Andy, Hangartner, Dominik and Hix, Simon (2016) Open/closed list and party choice: experimental evidence from the UK.
British Journal of Political Science.

27 International Foundation for Electoral Systems (2009) Proportional Representation Open List Electoral Systems in Europe. (Fondacioni Ndérkom-
bétar pér Sistemet Zgjedhore (2009) Pérfagésimi proporcional i sistemeve zgjedhore me listé té hapur né Evropé. )Céshtjet e zgjedhjeve, Punimi
1. (Election Issues, Paper 1.)
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OPSIONE ARGUMENTE NE FAVOR ARGUMENTE KUNDER

LISTAT PER 1. Listate mbyllura jané mé praktike — pérvoja ka 1. Votuesit nuk mund té shprehin preferencén e tyre pér
KANDIDATET treguar se shumé votues kujdesen mé shumeé pér njé kandidat té caktuar dhe as nuk mund té ndikojné
PER DEPUTETET partiné sesa pér kandidatét. Votuesit nuk duhet té né pérzgjedhjen e deputetéve, késhtu qé vendet
. . ndjekin fushatat zgjedhore pér secilin kandidat, e deputetéve shpérndahen né bazé té renditjes sé
JANELISTATE por pérkundrazi té pérgendrohen né programin e kandidatéve té partisé, pra sa mé larté té jeté kandidati né
MBYLLURA pérgjithshém t& partisé. listé, aq mé shumé gjasa ka qé ai té zgjidhet deputet.
2. Pavarésisht nga fakti se listat e partive jané té 2. Anétarét e parlamentit priren té jené mé besniké ndaj
paracaktuara, partité priren té zgjedhin kandidaté partisé sesa ndaj elektoratit té tyre, pasi éshté partia ajo
qé tashmé gézojné popullaritet mé té madh né qé pércakton vendin e tyre né listé.

secilén prej njésive zgjedhore ku kandidojné, bazuar

nésondazhet e ménarshme me qytetarét 3. Ndonjéheré mund té ndodhé gé edhe pse njé kandidat

gézon shumé popullaritet né mesin e elektoratit, ai/ajo

3. Pérfagésimii grupeve té pafavorizuara té tilla si ende nuk éshté vendosur mjaft larté né listé (duke rritur

graté dhe pakicat &shté mé i lehté pér tu siguruar shanset e tyre pér bu zgjedhur deputet), pér shkak té

me listat e mbyllura té paracaktuara. dinamikés sé brendshme té partisé.
LISTAT PER 1. Listat e hapura jané mé demokratike se listat 1. Hetévotimet do té jené shumé té gjata q€ mund té rrisé
KANDIDATET e mbyllura megenése u mundésojné votuesve ndjeshém kohén e votimit (linja mé té gjata té pritjes, etj.).
PER ANETARE TE té zgjedhin drejtpérdrejt individét qé béhen Mund té dekurajojé gjithashtu qytetarét té dalin té votojné,

deputeté - zgjidhen kandidatét me mé shumé vota pasi procesi i votimit mund té duket tepér i komplikuar. Pérveg
PAR,L,AMENTI,,T individuale. Ai u jep votuesve ndjesiné se ata jané késaj, mund té rezultojé me shumé fletévotime té pavlefshme,
JANELISTATE mé shumé né kontroll se kush i pérfagéson ata. pér shkak t€ gabimeve né votim nga qytetarét q& nuk jané té
HAPURA 2. Kandidatét pér deputeté do té fitojné mé shumé edukuar sa duhet mbi rrequllat pér votim me lista té hapura.

pavarési nga udhéheqési i partisé sé tyre,iciliné 2.  Edhe né qofté se listat jané plotésisht té hapura, éshté e

afat té gjaté mund té kontribuojé né dobésimin e diskutueshme se sa ndryshim do té keté pér votuesit. Praktika

partiokracisé, reduktimin e centralizimit té partisé ka trequar se né shumé lista gjysmé té hapura dhe sisteme té

dhe reduktimin e pushtetit té udhéheqésve té listave té hapura, votuesit priren té zgjedhin ose kandidatét

partisé, duke pérmirésuar né thelb demokraciné e qé gézojné popullaritet mé t& madh ose kandidatét g€ jané

brendshme té partisé. tashmé né krye/pjesén e sipérme té listés. Gjithashtu mund té

ndodhé qé kandidatét té pérfundojné duke votuar vetém pér

3. Listat e hapura mund ti bé&jné deputetét e parting dhe aspak pér kandidatét

zgjedhur té ndihen mé té pérgjegjshém ndaj

elektoratit té tyre, duke kontribuar né njé degé 3. Futjaelistave t& hapura do té kérkojé njé fushateé té
legjislative mé té pérgjegjshme dhe njé cilési mé té réndésishme té edukimit té votuesve, jo vet&m se si té votojné,
miré geverisjeje. por gjithashtu pér té kuptuar se si numérohen votat dhe si

caktohen mandatet e deputetéve. Pér shembull, né varési
té pragut (nése ka) té votave té nevojshme pér caktimin e
njé mandat deputeti, listat e hapura mund t€ japin rezultate
kundér-intuitive (Pse njé kandidati me mé pak vota se njé
kundérshtari i jepet njé mandat?).

4, Né varési té faktoréve té tjeré (si modeli zgjedhor
dhe pragu zgjedhor), listat e hapura mund tu
ofrojné partive té vogla (jo atyre né koalicion
parazgjedhor) dhe listave dhe kandidatéve té
pavarur njé shans mé té miré pér njé konkurrencé
kuptimploté. 4. Listat e hapura mund té shpien né konflikt brenda-partiak

duke ditur se kandidatét nga e njéjta parti po konkurrojné me

5. Partité dhe listat e pavarura do té shkojné drejt s
njéri-tjetrin pér vota.

prezantimit té mé tepér kandidatéve té tyre gjaté

fushatés zgjedhore, né vend qé té pérgendrohen 5. N& ményré qé té térhegin mé shumé votues, partité mund té

vetém né kandidatin e paré né listé. pérdorin individé té shquar si kandidaté, té cilét mund t€ heqin
doré nga mandati i tyre pasi té zgjidhen.
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4.3.VOTIMI JASHTE VENDIT

GJENDJA AKTUALE

Q& nga viti 2015, votimi jashté vendit kryhet né njé njési zgjedhore (Evropa, Afrika, Amerika e Veriut dhe
e Jugut, Australia dhe Azia), ku deri né tre deputeté zgjidhen sipas sistemit proporcional. Sipas Kodit
Zgjedhor, zgjedhja e kétyre deputetéve éshté si mé poshté:

- Deputetii paré zgjidhet nése lista e kandidatéve ka marré té paktén aq vota sa ka marré deputeti i zgjedhur me numrin mé
té vogél té votave né njésité zgjedhore né vend, gjaté zgjedhjeve té fundit parlamentare.

- Deputetii dyté zgjidhet nése lista e kandidatéve ka marré té paktén dyfishin e votave se sa deputeti i zgjedhur me numrin
mé té vogél té votave né njésité zgjedhore né vend, gjaté zgjedhjeve té fundit Parlamentare.

- Deputetii treté zgjidhet nése lista e kandidatéve ka marré té paktén tre heré mé shumé vota se sa deputeti i zgjedhur me
numrin mé té vogél té votave né njésité zgjedhore né vend, gjaté zgjedhjeve té fundit parlamentare.

Sipas Kodit Zgjedhor, qytetarét géjané 18 viec ose mé lart, kané banim té fundit té regjistruar né Magedoniné
e Veriut, kané njé pasaporté magedonase dhe né ditén e zgjedhjeve banojné pérkohésisht jashté vendit
pér njé periudhé mé té gjaté se tre muaj ose punojné pérkohésisht jashté vendit pér mé shumeé se njé vit,
kané té drejté té votojné.

Krahasuar me regjistrimin pasiv té votuesve brenda vendit, votuesit jashté vendit duhet té regjistrohen
pér votim pérpara zgjedhjeve. Njé minimum prej 10 votuesish duhet té regjistrohen me géllim gé votimi
té béhet né njé pérfagési diplomatike-konsullore. Regjistrimi kérkohet pérpara ¢do zgjedhjeje dhe votimi
lejohet vetém personalisht, gé ndonése éshté metoda mé e pérdorur globalisht, mbetet e kufizuar bazuar
né numrin dhe vendndodhjen e zyrave diplomatike-konsullore ku mund té zhvillohet votimi jashté vendit.
Kodi Zgjedhor pércakton se votimi i jashtém béhet njé dité pérpara zgjedhjeve brenda vendit. Bazuar né
dendésiné relativisht té vogél té rrjetit té pérfagésimit diplomatik té vendit, koha e shkurtér pér votim dhe
nevoja e pérséritur pér regjistrim gjithashtu kontribuojné né pjesémarrje mé té ulét. Gjaté zgjedhjeve té
vitit 2020, nuk ka pasur votim té diasporés pasi jané regjistruar mé pak votues se sa kérkohet né total —
pragu i kérkuar prej 6534 votuesish té regjistruar,?® i pércaktuar né bazé té zgjedhjeve parlamentare té vitit
2016, nuk éshté pérmbushur.

Njésoj si pér votimin brenda vendit, edhe pér votimin jashté vendit jané ngritur késhillat zgjedhoré. Kéto
késhilla zgjedhoré né zyrén diplomatike-konsullore (DCO) pérbéhen nga njé kryetar dhe katér anétaré,
secili me zévendésin e tij. Kryetari dhe zévendés-kryetari jané diplomaté, ndérsa opozita mé e madhe dhe
partia mé e madhe geverisése propozojné secili nga dy anétaré dhe zévendésit e tyre.

OPSIONET E MUNDSHME TE REFORMES

E drejta e votés éshté njé e drejté e garantuar me kushtetuté pér ¢do gytetar té Magedonisé sé Veriut,
késhtu gé debati nése jorezidentét duhet té votojné jashté vendit ose jo &shté mjaft i ndjeshém, duke
pasur parasysh se marrédhénia e tyre me shtetin ndryshon kur ata largohen nga territori i vendit té tyre,
vecanérisht pér njé periudhé té zgjatur kohore.”” Megjithaté, marrédhéniet ekonomike midis jorezidentéve

28 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Zyra e Institucioneve Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut. (2020). Zgjedhjet e parakohshme
parlamentare té 15 korrikut 2020. Raporti Pérfundimtar i Misionit t& Vézhgimit t& Zgjedhjeve té& OSBE/ODIHR Organizata pér Siguri dhe Bash-
képunim né Evropé.

29 Collyer, Michael and Vathi, Zana (2007) Patterns of Extra-territorial Voting (working paper). Development Research Centre on Migration, Globaliza-
tion and Poverty.
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dhe vendit té tyre té lindjes mbeten té forta shumé shpesh, prandaj ky element duhet llogaritur. Pérveg
késaj, si shtetas magedonas, politika e jashtme e vendit i ndikon ata dhe ata varen nga mbrojtja e vendit.
Sidogofté, vendet gé llogariten pér kostot administrative dhe financiare pér organizimin e votimit jashté
vendit duhet gjithashtu té merren né konsideraté.

Né ményré intuitive, ka vetém dy pérgjigje pér pyetjen nése jorezidentét duhet té kené té drejtén té votojné jashté
vendit — po ose jo. Né té njéjtén kohé, ka modalitete té ndryshme gé jané né lojé, nése vendi zgjedh pér votim
jashté vendit, domethéné numri i raundeve, numrii mandateve té deputetéve, formula pér shpérndarjen e votave,
ményra e votimit, et].

Duke pasur parasysh pérvojén e méparshme né vend me votimin jashté vendit, pér géllime té késaj ngjarjeje té
sondazhit deliberativ ne paragesim tre opsione: (1) njé status quo, domethéné jorezidentét mund té votojné né njé
njési zgjedhore dhe té zgjedhin deri né tre deputeté; (2) jorezidentét mund té votojné né njé njési zgjedhore dhe
té zgjedhin njé deputet; dhe (3) nuk ka votim jashté vendit fare.

Argumentet né favor dhe argumentet kundér tre opsioneve jané paraqitur né tabelén e méposhtme. Duhet té
theksohet se argumentet né favor dhe kundér gé i referohen opsionit té paré jané gjithashtu té viefshme pér
opsionin e dyté, pasi té dy opsionet supozojné se votimi jashté vendit do té béhet. Argumentet e paraqitura pér
opsionin e dyté pérgendrohen né argumentet pro dhe kundér zgjedhjes sé vetém njé, né vend té tre deputetéve.

OPSIONE ARGUMENTE PRO ARGUMENTE KUNDER

JO-REZIDENTET 1. Cdo person qé ka shtetési magedonase mund té ushtrojg t¢ 1. Numri i votuesve té regjistruar dhe votuesve

VOTOINE DHE drejtén e tij kushtetuese té votés, pavarésisht nga fakti nése aktualé nga diaspora po zvogélohet nga njé
7GJEDHIN DERI jeton brenda apo jashté vendit. zgjedhjg n.é tjetr§n, n.dérsa .s.hpenzinj.et pér
NE3DEPUTETE 2 Jo-rezidentét kané shansin té pérfagésohen né Parlament :’gﬁ]aarnt';'mm ezgjedhjevene diaspore mbeten
dhe té ndikojné né ¢éshtje té réndésishme pér ta, té tilla si )
shérbimet e ofruara nga vendi i tyre (pér shembull Iéshimii 2. Jo-rezidentét shpesh nuk ndajné té njéjtat
pasaportave dhe dokumenteve té tjera). ¢éshtje me banorét dhe nuk paguajné taksa né

3. Jorezidentét dérgojné njé sasi té konsiderueshme mjetesh L

financiare né atdhe, gjé qé éshté arsyeja pse vendi duhet 3. Eshté e véshtiré té organizohen pasi nuk ka

té forcojé lidhjet e tij me ta. Pér mé tepér, disa jorezidenté té dhéna té sakta pér jorezidentét. Edhe pse
ende kané biznesin e tyre né vend ose njé lloj investimesh jorezidentét duhet té regjistrohen pér té
financiare, késhtu qé ata kané njé interes té vérteté né votuar pérpara zgjedhjeve, me géllim qé té
legjislacionin kombétar té pagimit té taksave dhe hartimin béhet votimi, kérkohet sé paku 10 shtetas

e politikave né vend, pavarésisht se nuk jetojné né vend, dhe té regjistrohen pér té votuar né njé zyré

duhet té jené né gjendje té ushtrojné té drejtén e tyre té votés. diplomatiko-konsullore. Né rast se regjistrohen

mé pak se 10 persona, ata nuk mund té

4. Jorezidentét afatshkurtér do té jené ende né gjendje té ushtrojnd 8 drejtén e votés.

ushtrojné té drejtén e tyre pér té ndikuar né politiké bérjen

e ardhshme né vendin e tyre, qé do té ndikojé mbitapasité 4. Léné hapésiré pér grindje partiake dhe ‘blerje

kthehen né vendin ku banojné. té votave’ me qéllim té fitimit té votave té
diasporeés.

JOREZIDENTET 1. Qytetarét jorezidenté ushtrojné té drejtén e tyre té votés. 1. Dotéishte e véshtiré pér njé deputet té

VOTOJNE DHE Ata do té pérfagésohen né parlament nga njé deputet, pérfagésonte té gjithé diasporén, duke pasur

7GJEDHIN NJE megjithaté vota e tyre nuk do té ndikojé ndjeshém parasysh se interesat e jo-rezidentéve mund
né pérfundimin e zgjedhjeve sipas votave té votuesve té ndryshojné né bazé té vendndodhjes sé tyre

HerLEr rezidenté. gjeografike. Meqenése deputetét duhet té

mbajné kontakt té rrequllt me elektoratin e tyre,
koha dhe burimet mund té jené njé pengesé e
madhe né kété skenar.
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JOREZIDENTET
NUK VOTOINE

1.

Kostot nga buxheti i dedikuar pér organizimin e zgjedhjeve
jané reduktuar ndjeshém.

Jorezidentét afatgjaté jané natyrisht mé pak té angazhuar
dhe té informuar rreth politikés né vendin e tyre dhe mund
tu mungojé informacioni i nevojshém pér té marré njé
vendim té shéndoshé né ditén e zgjedhjeve dhe pérgjegjésia
pér té ushtruar zgjedhjen me menguri, pasi ata nuk do té
ndikoheshin drejtpérdrejt. Prandaj vendimmarrja duhet tru
lihet banoréve, pasi ata kané mé shumé gjasa té mbajné
pasojat politike.

Mandatet e fituara nga partité politike nga votimet jashté
vendit mund té jené vendimtare se cila parti do té formojé
Qevering, né qofté se rezultatet brenda vendit japin njé
numér shumé té ngjashém mandatesh midis dy partive
mbizotéruese. Né kéto raste, &shté e diskutueshme nése
qytetarét jorezidenté duhet té vendosin pér rregulloren qé
zhatohet pér qytetarét rezidenté.

Jo té gjitha partité politike kané burime té mjaftueshme pér
té béré fushaté dhe pér té mobilizuar votuesit jashté vendit,

késhtu qé partité mé té médha (me mé shumé burime) kané
njé avantazh té réndésishém ndaj partive mé té vogla.

Pérvojat krahasuese nga rajoni kané treguar

se jorezidentét kryesisht mbéshtesin partité
konservatore té krahut té djathté, té cilat shpesh
i pérdorin kéto vota pér té krijuar tension shtesé
midis partive politike.

Hegja e votimit né diasporé mund té shkaktojé
potencialisht ndarje té reja midis shtetasve qé
jetojné brenda dhe jashté vendit (pérgjaté vijave
etnike, fetare, partiake)

E drejta e votés e garantuar me kushtetuté nuk
mund té ushtrohet nga ¢do shtetas magedonas.

Jorezidentét formojné komunitete politike dhe
ekonomike dhe i pérdorin ato pér lobim dhe
avokim pér vendin e tyre né institucionet e
vendeve ku banojné. Marrja e té drejtés té votimit
mund té ulé pérpjekjet e tyre té lobimit dhe
avokimit.

Pérveg jorezidentéve afatgjaté, jorezidentéve
afatshkurtér do tu higet gjithashtu e drejta pér té
ndikuar né té ardhmen e politiké bérjes né vendin
etyre.
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4.4. REGJISTRIMI TVOTUESVE

GJENDJA AKTUALE

Sipas legjislacionit aktual, Lista zgjedhore mirémbahet dhe pérditésohet nga Komisioni Shtetéror Zgjedhor
dhe bazohet né té dhénat nga Regjistri i Qytetaréve (Regjistri amé) dhe, gé nga viti 2019, né Regjistrin
Qendror té Popullsisé. Kjo do té thoté se regjistrimi i votuesve brenda vendit éshté pasiv, domethéné té
gjithé votuesit me té drejté vote jané regjistruar né listé duke kontrolluar né ményré té krygézuar grupet
pérkatése té té dhénave. Lista zgjedhore pérmban té gjithé shtetasit e vendit gé kané mbushur 18 vjet
né ditén e zgjedhjeve dhe gé jané banoré té vendit. Informacioni pér ata shtetas gé jané me géndrim
té pérkohshém né njé vend té huaj pér géllime pune ose studimi dhe gé kané njé géndrim té vlefshém
né territorin e Magedonisé sé Veriut, té cilét nuk jané regjistruar pér té votuar né njé Zyré Diplomatike-
Konsullore, gjendet né njé Listé té vecanté té Votuesve. Qytetarét qé jané té punésuar pérkohésisht ose
banojné jashté vendit gjaté zgjedhjeve dhe jané regjistruar pér votim jashté vendit né ZDK-té ose zyrat
konsullore nuk do té pérfshihen né Listén zgjedhore gé pérdoret pér votim né Magedoniné e Veriut.*°

Cdo shtetas me té drejté vote mund té kontrollojé saktésiné e té dhénave té tij né Listén zgjedhore,
ose online ose né zyrat e Komisionit Shtetéror Zgjedhor, para Dités sé Zgjedhjeve, pasi Lista zgjedhore
pérditésohet para ¢do cikli zgjedhor. Nése votuesi nuk éshté né Listé dhe ka njé dokument identifikimi/
pasaporté té vlefshme, ai mund té paragesé njé kérkesé pér t'u shtuar né Listé, online ose né zyrat e
Komisionit Shtetéror Zgjedhor. Partité politike gjithashtu mund té véné né dukje parregullsi né té dhénat.

Né Ditén e Zgjedhjeve, votuesit duhet té paragesin njé dokument identifikimi té vlefshém né Ditén e
Zgjedhjeve né ményré gé té jené né gjendje té votojné. Identifikimi i gjurméve té gishtave té votuesve u
prezantua pér zgjedhjet lokale né vitin 2021, ku secili votues kishte identitetin e tij t& kontrolluar pérmes
gjurmés sé gishtit dhe kontrollit t& dokumentit té identifikimit.

OPSIONET E MUNDSHME TE REFORMES

Njé alternativé ndaj regjistrimit pasiv té votuesve éshté regjistrimi aktiv i votuesve. Né praktiké, kjo do té
thoté se me géllim gé qytetarét e mundshém té jené né gjendje té votojné, ata duhet té regjistrohen veté
pérpara zgjedhjeve, brenda afateve té caktuara dhe duke ndjekur procedura té posacme, té paracaktuara
nga autoritetet pérkatése. Ekzistojné ményra té ndryshme pér té organizuar regjistrimin aktiv té votuesve,
por duke pasur parasysh se vendi tashmé pérdor njé sistem specifik pér regjistrimin aktiv té votuesve pér
votim jashté vendit, e njéjta gjé mund té zbatohet pér zgjedhjet brenda vendit, ose té modifikohet sipas
mundésive dhe burimeve né dispozicion (teknike, financiare, etj.).) Argumentet né favor dhe argumentet

kundér té dy opsioneve paragiten né tabelén e méposhtme.

30 '"Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”N. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, 44/11, 51/11, 54/11, 142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14,
196/15,35/16,97/16,99/16,136/16, 142/16,67/17,125/17,35/18,99/18,140/18,208/18, 27/19 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut”N. 98/19, 42/20, 74/21 dhe 215/21
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OPSIONE ARGUMENTE PRO ARGUMENTE KUNDER

VOTUESIT DUHET TE
REGJISTROHEN VETE NE
MENYRE QE TE JENE NE
GJENDJETEVOTOINE

VOTUESIT NUK DUHET

TE REGJISTROHEN VETE
PERTEVOTUAR, LISTA
ZGJEDHORE PERGATITET
NGA KOMISIONI
SHTETEROR | ZGJEDHJEVE
(STATUS QUO)

1.

1.

Regjistrimi aktiv i votuesve siguron qé té
gjithé ata qé kané té drejté té votojné mund
ta béjné kété, duke parandaluar votimin

e njerézve qé nuk kané té drejté vote (pér
shembull njerézit e vdekur ose té emigruar
pérgjithmong) dhe votimin e shuméfishté
nga i njéjti individ.

Rritja e teknologjisé sé informacionit e bén
mé té lehté zhvillimin e njé sistemi pér
regjistrimin online té votuesve, i cili éshté

i lehté pér tu aksesuar dhe kérkon mé pak
kohé. Njé vleré e shtuar pér Magedoniné e
Veriut éshté Regjistri Kombétar ekzistues i
Popullsisé qé mund té shérbejé si bazé pér
kontrollin e kryqézuar té té dhénave.

Ai kufizon mundésité pér mashtrim zgjedhor

dhe blerje té votave, qé éshté konstatuar
gjaté disa zgjedhjeve né té kaluarén, né
Magedoniné e Veriut. Prandaj, regjistrimi
aktiv i votuesve mund té kontribuojé né
zgjedhje mé té besueshme né té ardhmen

dhe té rrisé besimin né procesin zgjedhor dhe

rezultatin e tij.

Nése regjistrimi aktiv éshté i detyrueshém pér

njé person g€ té jeté né gjendje té ushtrojé
té drejtén e tij té votés, ai mund té sigurojé
té dhéna té réndésishme dhe relevante pér
klimén e votimit né vend, té cilat mé pas
mund té pérdoren pér fushata edukative té
bazuara né prova

Sistemet e iniciuara nga shteti pér

regjistrimin e votuesve kané mé shumé gjasa
té sigurojné qé té gjithé votuesit e mundshém

té regjistrohen (nése administrohen miré),
por kjo nuk garanton pjesémarrje té larté.

2. Asnjé burim administrativ dhe financiar

shtesé nuk do té shpenzohet pér té edukuar
shtetasit mbi ndryshimet né mjetet e
regjistrimit pér votim.

Edhe né qofté se njerézit duan té votojné por

nuk ja dalin té regjistrohen veté pér arsye té
ndryshme, ata do té jené ende né gjendje té
ushtrojné té drejtén e tyre té votés.

1.

3.

Regjistrimi aktiv i votuesve kérkon iniciativé qytetare,
prandaj ky sistem mund té I€ré jashté shumé

qé pérndryshe do té kishin té drejté té votonin,
vecanérisht nése ka nivele té larta té apatisé sé
votuesve ose nivele té uléta té edukimit té votuesve.

Sistemi i hartuar né ményré té papérshtatshme

pér regjistrimin aktiv té votuesve mund té véré

né disavantazh grupe té caktuara njerézish. Pér
shembull, nése qasja né zyrat e regjistrimit éshté e
véshtiré, mund kérkojé shumé kohé pér njerézit me
oré té gjata pune. Nése orét e punés jané té kufizuara,
graté me fémijé té vegjél ose ato pa qasje té lehté

né transport (té moshuar ose me aftési té kufizuara)
mund té dekurajohen nga regjistrimi. Nése sistemi
mundéson vetém regjistrimin elektronik, éshté njé
rrezik pér qytetarét qé ose nuk jané shumé té afté né
fushén teknologjike, ose nuk kané gasje né pajisjet IT.

Kompleksiteti i regjistrimit aktiv té votuesve
nénkupton pérpilimin dhe mbajtjen e listave té
sakta té praktikisht gjithé qytetaréve té rritur né njé
vend dhe vendbanimin e tyre, prandaj do té kérkojé
kapacitete té forta administrative (ndoshta duke
pérfshiré njé shuméllojshméri té autoriteteve lokale
dhe kombétare) dhe burime financiare (shpesh éshté
pjesa mé e kushtueshme e zgjedhjeve).

Ajo do té kérkojé mjaft kohé dhe burime financiare
pér komunikimin dhe fushatat arsimore pér votuesit
anembané vendit.

Partité politike mund té ushtrojné presion mbi
anétarét e tyre pér tu regjistruar pér té votuar ose
mund té abuzojné me procedurén dhe té regjistrojné
votuesit né emeér té tyre.

Regjistrat e té dhénave nga institucionet e ndryshme
shpesh nuk jané té pérputhshém dhe pér kété arsye
krygézimi i té dhénave &shté problematik. N& rast

té njé skenari status quo, nuk ka garanci qé Lista
zgjedhore do té ‘pastrohet’ pér té siguruar qé vetém
shtetasit qé kané té drejté té votojné jané né listé dhe
qé té dhénat jané té sakta.

Lgjedhjet e shpeshta (shpesh té parakohshme)

né Magedoniné e Veriut kérkojné té dhéna té
pérditésuara dhe té sakta pér qytetarét, né ményré qé
té sigurohet njé listé e pérditésuar e votuesve, bazuar
né té dhénat nga institucione té ndryshme. Praktika
ka treguar se edhe pse detyrimet ligjore pér sigurimin
e té dhénave mé té fundit, té sakta, partité geverisése
mund ta (keq)pérdorin kété pér interesat e tyre,

duke kufizuar késhtu garancité pér saktésiné e Listés
zgjedhore.
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