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Pérmbledhje politikash nga dialogu pér sundimin e ligjit:

Monitorimi i sundimit té ligjit pér vendet e BE-sé dhe vendet kandidaté: tejkalimi i hendekut

Sundimi i ligjit sé bashku me demakracing, barazing, dinjitetin njerézor, liriné dhe té drejtat e njeriut
éshté njé nga vlerat themelore té Bashkimit Evropian (BE) té mishéruara né dispozitat e Traktatit té
BE-sé.

Qé nga ngritja e regjimeve “joliberale” né Hungari dhe Poloni, pérplasjet politike pér respektimin e
sundimit té ligjit ndérmjet Hungarisé dhe Polonisé, nga njéra ané, dhe Komisionit Evropian (KE), nga ana

tjetér, jané shtuar. Ndérsa po zbatoheshin njé numér gjithnjé né rritje i politikave joliberale, duke kufizuar
pavarésiné e gjyqésorit, pluralizmin dhe pavarésiné e medias, duke vendosur kufizime pér organizatat e
shogérisé civile dhe duke nqushtuar mé tej hapésirén e veprimit gytetar, KE-ja i ka cilésuar kéto veprime si

shkelje ose kércénime té sundimit té ligjit pér té cilat kishte vetém njé instrument — nenin /7, iashtuquajturi
opsioni “bérthamor” i pezullimit té té drejtés sé votés sé shteteve anétare. Duke gené se ky nuk ishte
kurré njé opsion real né tavoling, KE krijoi njé instrument té ri: Mekanizmin Evropian té Sundimit té Ligjit, i
cili “..mundéson njé proces pér njé dialog né nivel vjetor midis KE-sé, Késhillit dhe Parlamentit Evropian
sé bashku me shtetet anétare, si dhe parlamentet kombétare, shogériné civile dhe palét té tjera té

interesuara pér sundimin e ligjit. Raportii Sundimit té Ligjit éshté themeli i kétij procesi té ri."t

Mekanizmi Evropian pér Sundimin e Ligjit dhe Raporti i Sundimit té Ligjit jané instrumente mjaft té
reja — edicioni i paré i Raportit té Sundimit té Ligjit u publikua né vitin pandemik 2020 dhe mbulonte
zhvillimet nga fillimi i vitit té kaluar. Krijimi i kétij mekanizmi u miréprit, kryesisht nga palét e interesuara
té shoqérisé civile, té cilat pér njé dekadé avokuan krijimin e instrumenteve efektive té sundimit té

ligjit. Pérpara se té ndalemi né analizén e mésimit ky¢ nga tre raportet e para té sundimit té ligjit,
éshté e réndésishme té béhet njé analizé shumé e shkurtér kontekstuale e monitorimit té sundimit té

ligjit (shtetit té sé drejtés) brenda dhe jashté BE-sé.

1 European Commission: “Rule of law of law mechanism’, e disponueshme né: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/
rule-law/rule-law-mechanism_en. Qasur mé 4 gershor 2022.

Bij Ky dokument i shkurt éshté pérgatitur né kuadér € projektit“Ndértojmé uré pér njé té ardhme t€ pérbashkét: Sundimii sé drejtés né drejtim té aderimit né
>/ B i financuar nga Bashkimi Evropian. Pérmbajtja e kétij dokumenti &shté pérgjegjési e vetme e Institutit pér politiké evropiane dhe assesi nuk mund t&
onsiderohet se i pérfagéson géndrimet dhe piképamjet e Bashkimit Evropian.
7% lonsideroh f drimet dhe pik Bashkimit




BE-ja ka pérvojé té madhe si né monitorimin ashtu edhe né ndértimin e standardeve té sundimit té ligjit
né vendet e anétarésuara, dhe dikush mund té argumentojé se ka gené mjaft i miré né kété drejtim, me
pérjashtim té dukshém té déshtimit né arritjen e pakthyeshmérisé lidhur me rastin e Hungarisé dhe
Polonisé. KE-ja ka akumuluar njohuri dhe pérvojé té madhe nga rreqgullii monitorimit té sundimit té ligjit
para anétarésimit, megjithaté, kjo nuk reflektoi né monitorimin e sundimit té ligjit né shtetet anétare té
BE-sé. Né vend té miratimit té njé pérqasjeje "holistike” té vlerésimit qé do té merrte parasysh vlerat e
tjera té BE-sé, p.sh. té drejtat e njeriut dhe demokracing, KE-ja zgjodhi njé monitorim kryesisht “teknik” té
sundimit té ligjit, i cili pa pérfshirjen e vlerave té tjera éshté i paploté né trajtimin e substancés - devijimet

e demokracisé dhe mungesa e rendit juridik pér té& mbrojtur dhe ruajtur té drejtat themelore.

Sa i pérket Raportit pér Sundimin e Ligjit, disa nga mangésité kryesore, né njé pjesé té analizés sé
vendit, jané se Raporti éshté shumé pérshkrues dhe nuk arrin té trajtojé kompleksitetin e ¢éshtjeve té
sundimit té ligjit. Raporti i pérmbledh ato ¢éshtje komplekse dhe si rrjedhim, nuk arrin ©i pérshkruajé ato
né ményré té drejté dhe té sakté. Kjo éshté e dukshme, vecanérisht né rastin e Hungarisé dhe Polonisé,

ku pérséritjet e méparshme nuk e identifikuan se shkeljet e parimit té sundimit té ligjit jané produkt i

politikave té géllimshme dhe té planifikuara gé né thelb bien ndesh me themelet e regjimeve liberale
demokratike dhe vlerat shogéruese si p.sh. té drejtat e njeriut, barazia etj.

E lidhur drejtpérdrejt me problemin e pérshkrueshmérisé, éshté edhe stili i hartimit té raportit. KE-ja

pérdori strategjiné e “turpérimit pa emér” dhe né formulimin e raportit ka balancuar me kujdes pér té mos
ofenduar shumé shtetet anétare, jashté atyre dy tashmé problematike — Poloniné dhe Hungariné. Kjo gasje
“diplomatike” éshté shkaku kryesor pérse raporti éshté tepér “teknik” dhe konsiderohet pa pérmbaijtje.

Kritika kryesore e raporteve té méparshme éshté se ato nuk kané dhéné rekomandime pér geverité
kombétare. Kjo ka dobésuar ndjeshém raportet e méparshme dhe té gjithé Mekanizmin Evropian té

Sundimit té Ligjit sepse askush nuk éshté realisht i interesuar pér té respektuar até. Pa rekomandime
té garta, éshté iluzore té pritet qé qeverité kombétare té zgjedhin veté konkluzionet pér raportin dhe té
ndérmarrin veté disa veprime. Né té njéjtén kohé, shogéria civile nuk mund té angazhohet né ményré
kuptimploté me monitorimin e sundimit té ligjit, sepse ajo nuk ka asgjé té géndrueshme dhe konkrete pér
©i mbajtur geverité pérgjegjése pér mungesén e progresit né respektimin e parimit té sundimit té ligjit.

Sé fundi, koha e publikimit té raporteve né korrik, né mes té pushimeve verore, kufizon ndjeshém mundésiné
e njé diskutimi publik mbi konkluzionet e KE-sé né nivel kombétar dhe e bén raportin politikisht shumé
mé pak té réndésishém. Deri né vjeshté, kur KE-ja do té prezantojé raportin né parlamentet kombétare,

fokusi politik zakonisht éshté zhvendosur né dicka krejtésisht té ndryshme.

Si pérfundim, vlen té theksohet se éshté shumé e réndésishme qé té ekzistojé Mekanizmi Evropian i
Sundimit té Ligjit. Nuk éshté instrumenti mé i miré, por gradualisht, ai ka njé shans té jeté njé instrument

i réndésishém qé, nése nuk korrigjon shkeljet ekzistuese té parimit té sundimit té ligjit, té paktén do té
keté fuginé pér té parandaluar kéto shkelje né té ardhmen. Perspektivat e |uftés pér té ruajtur standardet
demokratike nuk do té ishin té njéjta pa té dhe pérpjekjet do té ishin shumé mé té kufizuara. Ekziston njé
mundési e miré pér té zhvilluar dhe forcuar mé tej Raportin e Sundimit té Ligjit, né ményré gé ta b&jmé
até njé instrument mé té miré analitik qé do té ishte né gjendje té jepte — né ményré té qarté dhe té
shéndoshé - njé diagnozé té asaj se ¢faré nuk éshté né rrequll dhe ¢faré u mungon demokracive tona
pér té patur njé sistem mé té miré pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né shtetet

anétare dhe né Bashkimin Evropian né térési.




