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PYETIE DHE PERGIJIGJE

Pérse ekziston nevoja pér njé dialod té hapur dhe té gjéré me gytetarét
né lidhje me tranzicionin e suksesshém demokratik né Republikén e
Magedonisé sé Veriut?

Né periudhén e kaluar, sidomos para vitit 2016, Republika e Magedonisé! pérjetoi njé pérkegésim dramatik
té sundimit té demokracisé. Tendencat autoritare kapén shtetin dhe privatizuan institucionet politike.
Klientelizmi partiak, korrupsioni i shfrenuar dhe joliberalizimi u béné tema té dités. Zdjedhja e geverisé sé
re mé 1 gershor té 2017 premtoi ndryshime demokratike. Né periudhén pas autoritare gé vijoi, tre ¢éshtje
kishin réndési thelbésore: 1) Rithemelimi dhe pérforcimi i institucioneve themelore demokratike té shtetit,
2] Ballafagimi me mungesat strukturore demokratike té vendit, si formale ashtu edhe pérmbajtésore, té cilat
u zvarritén gé nda pavarésia e vitit 1991 dhe 3) Forcimi i barazisé qytetare dhe rritja e kohezionit social né
vend.

Krahas ndryshimit formal demokratik, demakratizimi pérmbajtésor éshté njé proces gé do té merr shumé
kohé. Vendimmarrja elitiste ende dominon pérderisa po zé fill njé diskutim gjithépérfshirés politik gé kalon
vijat partiake dhe etnike. Pér mé tepér, kryesisht mungojné perceptimi dhe pjesmarrja e gytetaréve né
proces. Piképamjet e tyre mbi vlerat thelbésore té demokracisé dhe zbatimi i tyre né jetén e pérditshme
politike véshtiré se dégjohen né diskursin publik.

Debati nacional demokratik mbyll hendekun e dialogut demokratik té fragmentuar dhe jo pérfshirés, duke
forcuar kulturén e debatit publik té informuar né shtet. Ai synon té rrisé pérfshirjen e publikut té gjeré me
aktorét kombétaré né njé debat demokratik kombétar gé do té hap dialogun mbarékombétar mbi mekanizmat
e nevojshém pér njé tranzicion demokratik efektiv né Magedoniné e Veriut.

1 Né pérputhje me Marréveshjen e Prespés, ky dokument pérdor emrin Magedonia e Veriut kur i referohet periudhés pas 12 shkurtit 2019. Kur i
referohet ngjarjeve para ratifikimit té marréveshjes sé Prespés pérdor termin Republika e Magedonisé.
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Cili éshté géllimi i kétij dokumenti?

Ky dokument éshté pérmbledhje e dy temave té diskutimit té ngjarjes debative. Kjo mundéson:

1. Informata mbi demokraciné dhe gjendjen e zhvillimit demokratik né vend;
2. Informata plotésuese pér dy tema: institucionet demokratike dhe barazi pér té gjithé;

3. Disa gasje té mundshme té politikave né lidhje me dy temat dhe paragitjen e ardumenteve “pér” dhe
‘kundér” né lidhje me tranzicionin e suksesshém demokratik né vend

Ka njé morri temash gé mund té diskutohen né kété drejtim, por pér shkak té kufizimeve kohore fokusi i
debatit, e me até edhe ky dokument, éshté mbi institucionet demokratike dhe baraziné si dy temat e médha
gé kané té béjné me proceset e tranzicionit té suksesshém demokratik. Pasi gé dokumenti nuk prezanton
té gjitha gasjet e mundshme té politikave dhe argumenteve pér dhe kundér tyre, ai shérben si njé bazé pér
stimulimin e kétyre diskutimeve. Jeni té miréseardhur té diskutoni argumentet “pér” dhe “kundér” té cilat
jané té paragitura né kété dokument dhe gjithashtu té silini ardumentet e juaja pér diskutim té métejmé.
Argumentet pér rrudét alternative jané meé se té miréseardhura.

A jané té balancuara dhe té paanshme informatat gé jané
té siguruara né keté dokument?

Né pérdatitjen e kétij dokumenti, ishte shumé e réndésishme gé informatat e siguruara té jené objektive,
té balancuara dhe té paanshme. Kemi konsultuar eksperté kryesoré me piképamje té ndryshme mbi temat
e adresuara dhe kemi hartuar dokumentin me ndihmén e partneréve tané. Personat, recensuesit, gé e
kontrolluan dokumentin nda aspekti i baraspeshés dhe saktésisé dhe komentet e té ciléve jané pérfshiré
jané:

>>> Dr. Malinka Ristevska Jordanova
>>> Dr. Xhemali Saiti
>>> Dr. Marija Risteska

>>> Dr. Simonida Kacarska
>>> Mr. Biljana Kotevska
>>> Mr. Jovan Bliznakovski
>>> Mr. Igor Jovanoski
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DEMOKRACIA

Demoakracia, si njé ide dhe praktiké politike u paragit né Greqiné e lashté. Fjala demokraci vjen nda fjalét
Jreke “demos’, gé do té thoté njeréz dhe “kratos” gé do té thoté fugia e geverisé; késhtu gé demokracia mund
té mendohet si ,fugia e popullit” njé ményré e geverisjes e cila mvaret nga vullneti i popullit.?

(faré éshté demokracia?

E pérmbledhur né fjalét e famshme té Abraham Linkolnit, demokracia éshté geveri “e popullit, nga populli
dhe pér popullin.” Me fjalé tjera, demokracia éshté njé pérmbledhje formale e rregullave, procedurave dhe
institucioneve, por edhe njé ményré jetese. Eshté gjendje e shoqérisé e karakterizuar me tendencé drejt
barazisé.?

Ekzistojné shumé modele té ndryshme té
geverisjes demokratike né boté ashtu gé
ndonjéheré éshté mé e lehté té kuptohet
ideja e demokracisé né kuptim té asaj se
cfaréajodefinitivishtnuk éshté. Demokracia,
pra, nuk éshté autokraci apo diktaturé, ku
njé person sundon; dhe nuk éshté oligarki,
ku sundon njé sedment i vogél i shogérisé.
Nése kuptohet si¢c duhet, demokracia nuk
duhet té jeté as “sundimi i shumicés”, nése
kjo do té thoté gé interesat e pakicave jané
injoruar plotésisht. Njé demokraci, té paktén
né teori, Bshté geveria né emér té té gjithé
njerézve, sipas “vullnetit” “té tyre”*

2 https://www.coe.int/en/web/compass/democracy

3 Mary Kaldor, Ivan Vejvoda. 2002. Democratisation in Central and Eastern Europe. ([demokpatvzaunja Bo LleHtpanHa u VictouHa EBpona)
Continuum, London.

4 https://www.coe.int/en/web/compass/democracy
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Pérse demokracia?
Ideja e demokracisé e nxjerr fuginé e saj morale - dhe térhegjen e masave - nga dy parime kryesore:

1. Autonomiindividuale: Ideja se askush nuk duhet t'i nénshtrohet rrequllave té cilat jané imponuar n<a
té tjerét. Njerézit duhet té jené té afté té kontrollojné jetén e tyre (brenda arsyes).

2. Barazia: Ideja se secili duhet té keté mundésiné e njéjté pér té ndikuar mbi vendimet té cilat ndikojné
tek njerézit né shogéri.

Kéto parime jané térhegése né ményré intuitive dhe ato ndihmaojné pér té shpjeduar se pse demokracia
éshté aq e popullarizuar. Sigurisht gé ne mendojmeé se éshté e drejté gé ne té kemi sa mé shumé mundeési
sesa kushdo tjetér pér té vendosur pér rredullat e pérbashkéta!

Problemetlindin kur shgyrtojmé se simund té vihen né praktiké parimet, sepse kemi nevojé pér njé mekanizém
pér té vendosur se si ti adresojmé piképamjet e kundérta. Pasi gé demokracia ofron njé mekanizém té
thjeshté, ajo tenton té jeté “sundimi i shumicés”; por sundimi i shumicés do té thoté se interesat e disa
njerézve nuk pérfagésohen asnjéheré. Njé ményré mé origjinale e pérfagésimit té interesave té té gjithéve
éshté pérdorimi i vendimmarjes me konsensus, ku géllimi éshté gjetja e pikave té pérbashkéta té interesit.”

Demokracia formale pérballé asaj substantive?

Si¢ thekson studimi me influencé i Kaldor dhe Vejvoda mbi gjendjen e demokracive Lindore-Evropiane,
ekziston njé dallim midis demokracisé formale dhe asaj substanciale.

1. Demokracia formale éshté pérmbledhje formale e rregullave, procedurave dhe institucioneve gé
sigurojné vendosjen ligjore dhe politike pér funksionimin normal té demakracisé. Kétu kemi ¢éshtje té
tilla si sundimi i ligjit, ndarja e pushtetit, zgjedhje té lira dhe té drejta, liria e shprehjes etj.6

2. Demokracia substantive 8shté gjendje e shogérisé e karakterizuar nga tendenca e saj drejt barazisé.
Ajo gé éshté e réndésishme kétu, krahas tjerave, éshté edhe karakteri i kushtetutave dhe perceptimi
i té drejtave té njeriut, roli i partive politike si mjet pér pjesémarrje demokratike, politike, roli i medias,
administratés, shogérisé civile etj. Do té thoté, mundésité pér pjesémarrje dhe ndikim té individéve né
rrethanat né té cilat ata jetojné.’

NE pérgjithési, e para éshté korniza formale-institucionale e demokracisé, ndérsa e fundit pérkthimi i saj né
jetén e pérditshme té gytetaréve né njé shogéri té caktuar. Vecanérisht, demokracia formale dhe substantive
merren si kategori tipike ideale, ndérkohé gé né praktiké, ato ndérthuren.

5 Ibid.
6 Mary Kaldor and Ivan Vejvoda, Democratisation in Central and Eastern Europe (Continuum, London) 4,
7 Kaldor and Vejvoda, Democratisation in Central and Eastern Europe, 3.
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Magedonia e Veriut dhe demokracia

Etapat

Republika e Magedonisé fitoi pavarésiné e saj né 1991. Kushtetuta e paré e saj shpalli shtetin liberal
demokratik té bazuar né parimet e demokracisé dhe sundimit té sé drejtés. Né 2001, Kushtetuta pésoi
ndryshime pas konfliktit té shkurtér té armatosur etnik. Té drejtat e barabarta kolektive té bashkésive té
ndryshme etnike u nénvizuan si njé nga parimet kryesore politike té shtetit. Né 2019, pas referendumit
konsultativ pér marréveshjen mbi emrin me Greging,® ndryshimet kushtetuese ndryshuan emrin e shtetit né
Magedonia e Veriut.

Pikat kryesore té demokracisé; arritjet pérkundér sfidave

Q& nga pavarésia né vitin 1991, jané béré njé séré arrritjesh:

Shteti ka béré tranzicion nda njé demokraci e méparshme njé-partiake, socialiste me njé ekonomi té
planifikuar drejt njé demokracie liberale, pluraliste té bazuar né sundimin e sé drejtés dhe parimeve
té trequt té liré.

Liria e fjalés, shprehjes dhe e shtypit éshté institucionalizuar ndérsa gytetarét e Magedonisé jané
té liré té zgjedhin midis mendimeve té ndryshme politike.

Partité e organizuara politike u béné aktoré té médhenj politik pérderisa zgjedhjet pérfagésonin
testet pér ideté e tyre konkurruese. Stabiliteti ekonomik (me disa pérjashtime té médha, si¢ ishte
konflikti i shkurtér i armatosur né 2001) gjithashtu éshté ruajtur. Krahas pendesave, partité etnike
magedonase dhe shqgiptare kané bashképunuar brenda institucioneve gjaté viteve.

Po ashtu, ka pasur sfida, té tilla si:

Ndarja e pushtetit nuk éshté zbatuar plotésisht asnjéheré me até gé té sigurojé pavarésiné dhe
kontrollin dhe bilancin ndérmjet degéve legjislative, ekzekutive dhe gjygésore té geverisé.

Elitat politike kané kontrolluar procesin e demokratizimit, ndérsa procesin e tranzicionit e kané
karakterizuar korrupsioni dhe klientelizmi partiak.

Marrédhéniet ndéretnike kané ngelur té brishta pérgjaté viteve ndérsa né pérgjithési, gytetarét
kané gené té pérjashtuar nda procedurat e vendimmarrjes.

Suvereniteti i popullit, edhe pse ka gené i darantuar me kushtetuté, ka ngelur formal mé tepér se
sa pérmbajtésor.

Neé térési, vitet e tranzicionit i ka karakterizuar lufta e pabarabarté pér demokraciné. Do té thoté se demokracia
formale dhe procedurale i ka parapriré demokracisé substantive, gjegjésisht té barabarté.

8 Vecanérisht, pragu ligjor i 50% (rreth 900.000 gytetaré) té votuesve nuk u arrit, gjithashtu pér shkak té bojkotit té referendumit té organizuar
nda kundérshtuesit e marréveshjes. Nga ata gé votuan, mé shumé se 600.000, shumica e pérgjithshme (mé shumé se 90%) ka qené né favor
té ndryshimit té emrit. Shih: https://www.bbc.com/news/world-europe-45699749
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Rangimi i shtetit sipas demokracisé

Duke u bazuar né kété, analizat e njohura té jashtme - Raporti vjetor i Freedom House pér 2016 e ka klasifikuar
sistemin politik té Magedonisé si njé «Qeveri né tranzicion ose regjim hibrid». Ajo mban kété klasifikim akoma.
Me pak fjalé, éshté njé sistem geverisés né té cilin, edhe pse ka zgjedhje, gytetarét jané té izoluar nga njohurité
mbi aktivitetet e atyre qé ushtrojné pushtetin e vérteté pér shkak té mundesés sé lirive té qytetaréve. Kjo éshté
ilustruar nda rezultati i demokracisé pér shtetin, i Freedom House, i cili vazhdon té bjeré gé n<ga 2011, duke
arritur nivelin mé té ulét né vitin 2017. Né 2018, rezultati éshté pérmirésuar paksa.? Pér mé shumé, Ju lutemi
shihni tabelén méposhté.

Kombet né kategoriné e tranzicionit dhe rezultati i demokracisé: Republika e Magedonisé®®

Qeverisja nacional-demokratike 400  4.00 400 425 4.25 425 425 475 500 475
Procesi zgjedhor 350 325 325 325 325 325 350 375 400 @ 4.00
Shoggéria civile 325 325 325 325 325 325 350 325 325 325
Mediat e pavarura 425 425 450 475 475 500 500 525 525 5.0
Qeverisja demokratike vendore 375 375 375 375 375 375 375 400 400  4.00
Korniza gjygésore dhe pavarésia 400  4.00 400  4.00 4.25 4.25 4.25 450 475 475
Korrupsioni 425 400 400 400 400 425 425 450 475 475
Rangimi i demokracisé 3.86 379 3.82 3.89 393 400 4.07 429 443 436

Magedonia — njé shtet i kapur?

Para 2018, né vecanti, standardet demokratike né vend, té cilat gjithashtu pérbéjné themelin pér anétarésim
né BE, jané degraduar. Shumé faktoré relevanté, duke pérfshiré edhe raportet e KE mbi pérparimin e vendit
drejt BE-sé, kané shénuar tendenca jo-liberale dhe “shtet té kapur”. Qé do té thoté se, interesat private,
kryesisht partiake, kané ndikuar dukshém (dmth. kané privatizuar]) punén e institucioneve shtetérore
si geverisé, administratés publike, organeve gjygésore, agjencive rrequllatore dhe mediave.!' Si rezultat i
késaj éshté rritur polarizimi né vend. Trazirat civile dhe protestat e vazhdueshme kané mbushur boshllékun
demokratik. Marrédhéniet ndéretnike kané gené gjithashtu té tensionuara ndérsa ndarjet e thella politike
brenda-etnike jané rritur. Antagonizmi partiak ka arritur nivele té papara dhe ka kontribuar né vrullin gé
ka cuar né ngjarjet e 27 prillit 2017, kur protestuesit kané mésyré parlamentin duke plagosur njé numér
deputetésh nda opozita.

Tranzicioni demokratik pas atij autoritar?

Zgjedhja e geverisé sé re mé 1 gershor té viti 2017 ka dhéné njé mundési té re. Qeveria ka shpallur garté
kthiminné rrugéndrejt aderimit né BE. Tani, pérderisaishte e garté seishin té nevojshmereformat demokratike,
sfida ishte té definohet dhe zbatohet gasja mé e pérshtatshme. Natyrisht, zgjedhja dhe ritmi i reformave
do té reflektojné llojin e shtetit dhe shogérisé né té cilin déshirojmé té jetojmeé. Do té ndikojé gjithashtu né
perspektivat tona té ardhshme té BE-sé. Vecanérisht, ndryshimi né kontekstin politik éshté shénuar edhe
né raportet e KE-sé. Ata pané njé andazhim mé té madh késaj here, mes disa paléve té interesuara, pér
té trajtuar sfidat politike dhe pér té marré pérsipér pérgjegjési né ményré proaktive. Nga piképamja e tyre,
né shumé sfera, korniza e duhur demokratike, formale/rregullatore éshté e vendosur. Sidogofté, boshllgku
i konsiderueshém midis legjislacionit dhe praktikés, gé ka shkage té ndryshme, ende duhet té kapércehet.
Sferat e réndésishme, si¢ jané gjygésori, siguria ose mediat, kérkojné reforma sistematike té bazuara né njé
proces pérfshirés, transparent dhe ndérpartiak. Si geveria ashtu edhe e gjithé shogéria duhet té angazhohen
né procesin e reformave.'?

9 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/macedonia

10 Ibid.

11 Komisioni Evropian, Raporti mbi Magedoniné 2016 https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key_
documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf

12 Raporti i grupit té ekspertéve té larté i 2015 (raporti i Pribe>s) i porositur nga Komisioni Evropian https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf
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DEMOKRACIA FORMALE/
INSTITUCIONET DEMOKRATIKE

Historiku dhe gjendja aktuale

Demokracia, si¢ e kemi cekur mé larté, éshté rregullimi formal i rregullave demokratike, procedurave dhe
institucioneve por gjitahstu njé gjendje e shogérisé e karakterizuar me njé tendencé drejt barazisé.*® Gjaté
30 viteve té fundit, gytetarét e Magedonisé sé Veriut kané mésuar se rresullat formale nuk pérkthehen
domosdoshmeérisht né njé demokraci funksionale, pjesémarrése dhe té barabarté. Si¢ e dimé, anshmeéria
partiake, korrupsioni dhe joefikasiteti vazhdimisht kané démtuar demokraciné institucionale né vend. Né
sistemin trepalésh, si legjislatura ashtu edhe gjygésia kané gené njé pre e vazhdueshme e ekzekutivit nga
i cili ka kulmuar fugia politike. Legjislatura, mé sé shpeshti, ka shérbyer pér té ndjekur verbérisht direktivat
e geverisé sesa pér té siguruar iniciativa té pavarura té veta. Ndérsa gjygésariishte jo mé pak problematik.
Njé pre e vazhdueshme e lojérave politike, si dhe e rrjeteve té brendshme klienteliste ajo kurré nuk u ngrit
né rolin e ofruesit té pavarur dhe té paanshém té drejtésisé pér té gjithé. Si rezultat, sistemi politik ka gené i
mandét; parimi i kontrollit dhe balancit nuk éshté zbatuar kurré plotésisht pér té sisuruar ndarje té barabarté
té pushtetit. Nése shtojmé kétu edhe shérbimin civil joefikas, partiak dhe joprofesional, atéheré kompletohet
piktura e zymteé e proceseve té geverisjes demokratike né shtet.

Neé vitin 2017, pas zgjedhjes sé geverisé Sé re, jané prezantuar plane urgjente té reformave me prioritet, i
ashtuguajturi plan “3-6-9", i pasuar nga plani “18".1* Reformat e synuara, té pérshkruara né planet, u iniciuan
nga Prodrami pér puné i Qeverisé 2017-2020, duke marré parasysh Marréveshjen Politike té Przhino-s dhe né
pérputhje me rekomandimet e pérfagésuesve té BE. Duke iu pérgjigjur kritikave mbi strukturén e dobét formale
dhe institucionale té vendit, té dyja planet adresuan mangésité strukturore demokratike. Né ményré té vecanté,
géllimet e tyre synonin elementet mé té dobéta né ndarjen trepaléshe té pushtetit né vend. Sé pari, ndértimi i
njé sistemi gjygésor té pavarur, té paanshém, profesional dhe efikas; sé dyti, pértérirja dhe zhvillimi i njé mjedisi
demokratik duke forcuar pavarésiné dhe funksionin mbikéqgyrés té Kuvendit mbi punén e Qeverisé dhe, sé treti,
departizimin dhe profesionalizimin e administratés. Brenda kétij konteksti jané propozuar njé séré ligjesh sistemore
dhe né té vérteté, shté paré pérparimi.

Né pérputhje me até gé éshté pérmendur mé larté, fushat kryesaore té identifikuara pér ndérhyrje jané:

1. Sundimii sé drejtés - reformat e gjygésorit dhe lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit;
dhe

2. Pjesémarrja politike - pérforcimi i pavarésisé, efikasitetit dhe funksionit mbikégyrés té Kuvendit;

Té gjitha kéto fusha prekin reformat gé kané pér géllim forcimin e kornizés formale institucionale té
demokracisé né vend.

13 Kaldor & Vejvoda. 2002. Democratisation in Central and Eastern Europe. Continuum, London.
14 https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/Narrative%20Plan %206-9% 20EN.pdf and http://www.sep.gov.mk/data/file/Dokumenti/
Plan.18.ENG.pdf
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Reformat gjyqésore dhe lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit

Reformat gjygésore jané transformimi i ploté apo i pjesérishém i sistemit dhe procedurave té gjykatave dhe/
ose té prokurorisé. Ndér té tjera, pérfshijné pérforcimin e pavarésisé sé gjygésorit me késhillat gjygésor ose
ndryshimet né procedurat e emérimit, pércaktimit té moshés sé pensionimit pér gjygtarét ose zgjerimin
e pavarésisé pér ndjekjet penale etj. Pavarésia e gjygésorit, shkurtimisht, éshté gé g¢jykatat té mos u
nénshtrohen ndikimeve té pahijshme nda degét e tjera té pushtetit ose nga interesa private ose partiake.®

Né rastin e Magedonisé sé Veriut, sistemi gjygésor éshté vlerésuar n<da njéra ané si efikas né trajtimin e
numrit té rasteve té pranuara, por nda ana tjetér siipolitizuar. Presionet politike mbi gjygésorin u konfirmuan
né skandalin e pérgjimit té vitit 2015, i cili zbuloi korrupsion né pérmasa té médha, té nivelit té larté, shkelje
masive té sé drejtés pér komunikim privat dhe mungesé té kontrollit mbi agjencité e inteligjencés dhe atyre
té sigurisé.*® Pas njé ndérmjetésimi té gjaté politik té mbéshtetur nga BE dhe NATO, né shtator té vitit 2015
u krijua njé Prokurori Speciale (PSP) me detyrén pér té hetuar dhe ndjekur penalisht individét e implikuar
nga zbulimi i pérgjimeve, né vend té prokurorisé sé rregullt publike, e cila konsiderohej si partiake. Raporti
i vitit 2017 i Grupit té ekspertéve té larté mbi ¢éshtjet sistemore té Sundimit té ligjit ende vé né dukje
kontrollin dhe kegpérdorimin e sistemit gjygésor nga njé numeér i vogel i gjygtaréve né pozita té fugishme
pér té shérbyer dhe promovuar interesat politike.!” Sipas raportit, kéta gjyqgtaré kané vazhduar té ushtrojné
presion mbi kolegét e tyre mé té rinj pérmes kontrollit té tyre mbi sistemet e emérimit, vlerésimit, promovimit,
disiplinés dhe shkarkimit duke e karakterizuar kété situaté si kapje té gjygésorit dhe prokurorisé nda pushteti
ekzekutiv.® Né njé shénim mé pozitiv, krahas sjelljeve té pahijshme té njé pakice, raporti shénon se shumé
nga gjykatésit béjné ¢mos pér té administruar drejtésiné né ményré té ndershme dhe té drejté. Né pérgjithési,
pavarésisht nda nevoja pér té reformuar ¢éshtje té caktuara procedurale, ekziston njé konsensus i gjeré se
gjygésori né vend nuk éshté i rrénuar nga themelet ligjore, por n<a praktikat dhe sjelljet.

Propozim strategjia pér reformimin e sektorit gjygésor (SRSGJ) e vitit 2017 ka adresuar kéto ¢éshtje duke
propozuar objektivat kryesore pér reforma. Né thelb, ajo ka dhéné udhézime pér pérmirésimin e sistemit
té gjygésorit duke tejkaluar mangésité ekzistuese té karakterit normativ dhe institucional, duke trajtuar
problemin themelor té ndérhyrjes sé pushtetit ekzekutiv dhe té partizimit té sektorit té drejtésisé.’® Mjetet
juridike té propozuara ishin: 1) vendosja e kritereve objektive dhe jopolitike pér pérzgjedhjen dhe avancimin
e gjygtaréve dhe vézhguesve nga Késhilli gjygésor dhe Késhilli i prokuroréve publik, 2) vendosja e kritereve
objektive dhe meritore pér shpalljen e gjygtaréve dhe prokuroréve publiké dhe 3) pérforcimi i Prokurorisé
speciale dhe Prokurorisé publike dhe Késhillit té prokuroréve publiké.

15 Francis Neate, Holly Nielsen. 2007. The World Rule of Law Movement and Russian Legal Reform (Justitsinform, Moscow), 5.

16 Raporti i grupit té ekspertéve té larté i 2015 (raporti i Pribe>s) i porositur nga Komisioni Evropian https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf

17 Raporti i grupit té ekspertéve té larté i 2017 (raporti i Pribe>s) i porositur nga Komisioni Evropian https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/2017.09.14_seg_report_on_systemic_rol_issues_for_publication.pdf

18 Ibid.

19 Strategjia pér reformé té gjygésorit, 2017, Ministria e drejtésisé, né: http://pravda.gov.mk/toc1/94
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Saipérket 1 dhe 2, pas miratimit té SRSGj, jané miratuar Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér gjykatat dhe Ligji pér
Késhillin gjygésor, me géllim té pérmirésimit té procesit té vlerésimit té gjygtaréve dhe kérkesave pér emérim
té gjyqtaréve. Sa i pérket 3, ato u pasuan nda miratimi i ndryshimeve né Ligjin pér Késhillin e prokurorit
publik (KPP). Pér té forcuar luftén kundér korrupsionit politik té nivelit té larté dhe pér té akomoduar dhe
integruar punén e Prokurorisé Speciale (PSP) éshté propozuar Ligji i ri pér Prokuroriné publike (PP). Pér té
siguruar raporte anonime té korrupsionit dhe ndjekje penale mé efektive né rastet e krimit té ordanizuar
dhe korrupsionit, jané miratuar ligje té reja pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té denoncuesve si dhe jané
miratuar ndryshimet né Kodin Penal duke rrumbullakésuar késhtu kornizén ligjore té propozuar té SRSG;.
Lidhur me kété éshté edhe miratimi i Ligjit té ri pér parandalimin e korrupsionit dhe zgjedhjen e Komisionit té
ri shtetéror pér parandalim té karrupsionit (KShPK].
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Vijojné propozimet dhe argumentet kyce “pér” dhe “kundér”, pér miratimin e kornizés sé propozuar.

Sundimi i sé drejtés dhe

reformat né gjyqésor

Té sigurohen kritere
objektive dhe jopolitike
pér pérzgjedhjen

dhe promovimin e
gjykatésve:

Té sigurohen kritere
objektive dhe meritore
pér vlerésim té punés
sé gjykatésve dhe
prokuroréve publik

Té sigurohet pavarésia e
PP, duke integruar PSP
né kornizén normative
dhe institucionale

Té sigurohet mbrojtja
dhe déshmité

e burimeve té
informacionit né
procedurat e ndjeshme
té korrupsionit me profil
té larté

1. Pérforcon pavarésiné e gjyqésorit pér shkak se roli i tij i tanishém
ka qené shumé i politizuar

2. Fut kritere té pérmirésuara pér emérimin dhe zgjedhjen e
gjyqtaréve né gjykatat themelore dhe ato mé té larta (trajnimi i
detyrueshém né akademiné e gjyqtaréve, shérbimi i vazhdueshém
gjyqésor, renditje pozitive etj.) dhe

3. Paraget masa dhe procedura té sakta disiplinore pér shkarkimin e
gjyqtaréve nga funksioni gjyqésor.

4. Pérmiréson objektivitetin dhe pozitén publike té gjyqésorit né
vend.

1. Pérforcon kompetencén e gjyqésorit qé ishte shumé i
komprometuar né vitet e fundit

2. Do té fut kritere t& matshme sasiore si numri, lloji i vendimeve
dhe rastet e zgjidhura né raport me numrin e rasteve té zgjidhura
mujore pér té ndjekur punén e gjygtaréve individualé

3. Do té prezantojé kritere cilésore té matshme pér punén e
gjyqtaréve, si respektimi i afateve ligjore pér ndérmarrjen e
veprimeve procedurale, miratimi dhe publikimi i vendimeve
gjyqésore pérmes numrit té aktgjykimeve té konfirmuara,
ndryshuara dhe té shfugizuara né raport me numrin e
pérgjithshém té rasteve té zgjidhura

4. Do t8 pérmirésojé efikasitetin e gjyqésorit dhe, kryesisht, rikthejé
rolin mbikéqyrés té Késhillit gjyqésor

1. Té sigurojé procedura objektive pér emérimin dhe shkarkimin e
prokurorit publik té shtetit pa ndikim té paligjshém politik

2. Rivendosje integritetit té PP-sé duke zgjeruar kompetencat,
krijimin, hegjen, organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé
Publike

3. Do té pércaktojé marrédhéniet e PP me Prokuroriné Speciale
(PSP), duke siguruar kornizén institucionale pér luftimin e krimit
té organizuar dhe zgjerimin e fushéveprimit pér hetimet e té dyja
zyrave.

4. Ruan autonoming e PSP qé éshté e réndésishme pér té pastruar
skandalin me pérgjimet e paligjshme

1. Do té pérmirésohet efikasiteti i procedurave hetimore dhe
gjykimeve té ndérlidhura

2. Do té hape hapésiré pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe
denoncuesve, té réndésishém pér procedim né krimet e organizuara
tejet té ndérlikuara dhe té nivelit té larté si dhe rastet e korrupsionit

Argumente “pér” Argumente “kundér”

1. Ridefinimi i kritereve pér zgjedhje,

pérparim apo shkarkim sigurisht qé do

té kené ndikim. Ndérsa, pa pastrimin e
sistemit nga gjyqtarét e korruptuar,Ligji

i ri do té legjitimojé pérbérjen e re té
gjyqtaréve qé ka gené |éndé e ndikimit té
fugishém politik ndér vite.

. Késhilli Gjyqésor dhe Késhilli i Prokuroréve

Publik jané organet kryesore pérgjegjése
pér vlerésim. Né vitet e kaluara kané
gené vazhdimisht té keqpérdorur nga

njé numér i vogél i gjykatésve dhe
prokuroréve té fugishém dhe politikisht té
korruptuar. Késhtu, krahas kritereve mé té
rrepta pér vlerésim, pa njé rivendosje té
ploté té pérbérjes sé kétyre dy organeve,
ligjet pérkatése mund té ndalojné
pjesérisht, por jo edhe plotésisht té
shfugizojné praktikat e tyre shkatérruese.

. Miratimit té Ligjit té ri pér Prokuroriné

publike i mungon kornizé e qarté pér
pavarésiné financiare dhe strukturore
té PSP-sé dhe sigurisht qé kjo mund té
démtojé efikasitetin e saj né kornizén e
propozuar.

. Pérvec késaj, disa thoné se ligji do té

legjitimizojé procedurat e njéanshme té
PSP-sé kundér opozités qé do té krijojé
bazé pér persekutim té métejmé politik.

. Dobési ligjore dhe institucionale pér

té ekzekutuar programe té tilla né té
kaluarén, si¢ éshté dalja né publik e
informatave pér déshmitarét e mbrojtur,
hedhin dyshime mbi aftésiné pér tru
marré me kéto ¢éshtje;

. Né kété drejtim, qé nga miratimi i ligjit

pér denoncuesit né 2016 nuk éshté béré
asnjé paraqitje nga ana e denoncuesve.
Kjo flet pér nivelin e ulté té vetédijes
publike pér rolin e denoncuesve,
moshesimin publik dhe mungesén e
vullnetit politik pér zbatimin e ligjit.
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Sundimi i sé drejtés dhe lufta Argumente “pér” Argumente “kundér”
kundér korrupsionit

Krijim i njé sistemi té reformuar 1. Pérforcon efikasitetin dhe pavarésinée 1. Rastet e mundshme t& nepotizmit dhe ndérhyrjes politike

kombétar kundér korrupsionit Komisionit shtetéror pér parandalim té né zgjedhjen e anétaréve té KShPK hedhin dyshime mbi

korrupsionit dhe kornizén ligjore dhe reformén e sistemit kundér korrupsionit.
institucionale kundér korrupsionit pér 2. Ligji i ri pér parandalim té korrupsionit shkakton
shkak se roli tanishém i Komisionit implikime fiskale mbi gjendjen e buxhetit pér zbatim té
éshté i pjesérishém. legjislacionit kundér korrupsionit. Akoma, ekziston njé

2. Do té zgjeronte kompetencat e KShPK mungesé e pavarésisé sé qarté té KShPK. Vecanérisht,
né shumé fusha kritike té prirura pér buxheti i saj duhet té miratohet ¢do vit nga Kuvendi, me
korrupsion sistematik, pérfshiré kétu kérkesé té méparshme nga komisioni. Késhtu, ka vend pér
edhe financimin e partive politike. ndérhyrje politike & mund té vé né dyshim pavarésiné

3. Rikthen besimin publik né punén e dhe efikasitetin e KSHPK-sé pér vitet né vijim.
saj; procedurat e pérmirésuara pér 3. Sistemi kundér korrupsionit varet nga funksionimi i
pérzgjedhjen dhe shkarkimin jané institucioneve té shumta, duke pérfshiré Prokurorin publik
gjithashtu né favor té késaj. dhe koordinimin e tyre, gé do té thoté se njé institucion

nuk &shté garanci pér sukses.
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Forcimi i funksioneve té pavarésisé, efikasitetit dhe mbikéqyrjes sé Kuvendit

Né demokracité liberale, parlamentare, Kuvendi éshté institucioni gendror demokratik. Né pérgjithési, njé
kuvend modern ka tre funksione: pérfagésimin e elektoratit, ligjvénien dhe mbikégyrjen e geverisé pérmes
dégjimeve dhe hetimeve. N& Magedoniné e Veriut, funksionet e dobéta legjislative dhe mbikégyrése té
Kuvendit kané gené té vazhdueshme. Sic e béri té njohur raporti i KE-sé i vitit 2016, Kuvendi ka nevojé “té
pérmirésojé ndjeshém punén e saj sinjé forum pér dialog dhe pérfagésim konstruktiv politik. Theksi duhet té
vihet né pjesémarrjen aktive té té gjitha partive parlamentare, konsultim i duhur dhe vlerésim pér ndikimin
para miratimit té legjislacionit, mbikégyrje e besueshme funksionale mbi punén e geverisé dhe shérbimeve
té inteligjencés, krijimin e pérgjegjésisé politike pér pérgjimet e paligjshme dhe kapacitet pér té monitoruar
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né vend”.?° Pas ndérhyrjes né Kuvend né vitin 2017,
kur njé turmeé e zeméruar sulmoi dhe rrahu parlamentarét nda opozita, reforma e Kuvendit ishte e nevojshme
mé shumé se kurré mé paré. Jo vetém gé duhet té forcojé pavarésiné e saj né raport me Qevering, agjencité
pér zbatim té ligjit dhe né vecanti me shérbimet e inteligjencés, té pérmirésojé efikasitetin e tij né detyrat e
pérditshme demokratike dhe pérfagésuese, Kuvendi gjithashtu duhet sérish ta rizbuloj veten si njé forum
demokratik i gytetaréve gé mbané sovranitetin e tyre pa kompromis. Né 25 vitet e fundit, pér fat té keq,
rralléheré ka ndodhur té jeté.

Prandaj, gé té dyja planet, 3-6-9 dhe 18 adresuan ¢éshtjen e Kuvendit dhe shpallén njé numér masash
té ndérlidhura. Né thelb, forcimi i efektivitetit, llogaridhénies dhe pavarésisé, si dhe mundésimi i funksionit
mbikéqyrés té Kuvendit dhe trupave punuese parlamentare mbi punén e Qeverisé dhe té shérbimeve té
saja té sigurisé dhe té inteligjencés ka gené i njé réndésie primare. Pér forcimin e efektivitetit té Kuvendit u
miratua KodiiriiSjelljes pér deputetét e Kuvendit i pasuar nga kérkimi (ende vazhdon) pér njé marréveshje té
pranueshme politike pér ndryshime né Rregulloren e Kuvendit, gé éshté thelbésore pér forcimin e efektivitetit
dhe kapaciteteve té pavarura té Kuvendit. Vecanérisht, té dyja dokumentet jané té dizajnuara pér té ndikuar
dhe siguruar rresulla pér té pércaktuar té gjitha vendimet dhe veprimet kryesore né Kuvend, dhe té gjitha
aktivitetet gé duhet zhvilluar brenda kufijve té pércaktuar prej tyre. Procedurat, nga ana tjetér, jané metodat
specifike gé zbatohen pér té shprehur politikat né veprim né punén e pérditshme té institucionit. Pér té
forcuar llogaridhénien e Qeverisé pérballé Kuvendit, pérvec atyre té rregullta, jané futur edhe seanca pér
pyetje tematike parlamentare, njé heré né javé me kohézgjatje prej njé ore. Né drejtim té llodaridhénies
demokratike té Kuvendit pérballé sektorit civil, njé instrument i ri, i quajtur “e-dritare”, éshté aktivizuar dhe
éshté funksional, duke u mundésuar qytetaréve té aplikojné pér pjesémarrje né seancat plenare. Pér rritjen
e zérit dhe pjesémarrjen e bashkésive té margjinalizuara né punén e Kuvendit, mé 23 shkurt 2018, grupi
parlamentar ndérpartiak pér té drejtat e personave LGBTI?! u krijua pér heré té paré né Kuvend.

20 Komisioni Evropian, Raportii Magedonisé i vitit 2016, né dispozicion né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/
key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
21 LGBTI éshté shkurtesé pér personat lesbike, gej, biseksual, trans dhe interseksual.
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Né vijim jané propozimet dhe arsumentet kryesore pér dhe kundér né lidhje me miratimin e kornizés sé

propozuar.

M Argumentet “pér” Argumentet “kundér”

Sigurim

i rolit mbikéqyrés

té komisioneve
parlamentare mbi punén
e geverisé

Sigurimi i mekanizmave
efikas institucional té
“pyetjeve parlamentare”

- njé formé kryesore pér
mbikéqyrje legjislative dhe
e shérbimit té qytetaréve

Mundésim qé opozita
té kryesojé me
punén e njé numri té
konsiderueshém té
komisioneve

Mundési pér mbikéqyrje
mé té madhe dhe
vendimtare té Kuvendit
pér punén e shérbimeve
té sigurisé

Rritja e nismave pér
pjesémarrje qytetare né
punén e Kuvendit

1.

2.

3.

Fugizon autoritetin e komisioneve - qartazi ka
munguar né vitet e kaluara

Forcon kriteret profesionale dhe ekspertizés sé
komisioneve pér té shqyrtuar punén e geverisé
Do té rriste kompetencén dhe kapacitetin e
komisioneve pér té kontrolluar punén e qeverisé

. Forcon efikasitetin e pérgjithshém té Kuvendit, qé

nuk ishte rasti né vitet e kaluara

. Ajo do té rriste numrin e temave dhe frekuencén e

seancave né “pyetjet parlamentare”

. Do té pérmirésonte aftésiné e Kuvendit pér té pyetur

rreth punés sé Qeverisé

. Do té pérmirésonte autonominé institucionale té

Kuvendit pérballé Qeverisé

. Do té forconte rolin mbikéqyrés té opozités kundrejt

shumicés né pushtet

. Do té nxiste nisma brenda-parlamentare pér

pérmirésimin dhe promovimin e dialogut midis
shumicés dhe opozités

. Do té rriste besimin ndér-parlamentar dhe

kohezionin ndaj Qeverisé

. Do té parandalonte keqpérdorimin politik té

shérbimeve té sigurisé té cilat pérbénin shkelje té
rénda té té drejtave té njeriut gjaté viteve té fundit

. Do t'i jepte legjitimitet nismave pér ngritjen e

duhur té kapaciteteve té komisioneve parlamentare
(si¢ jané punétorité dhe trajnimet, si dhe sfondin e
duhur profesional né kété fushé pér deputetét qé
mbikéqyrin punén e shérbimeve té sigurisé) gjé qé
nuk ishte rasti né vitet e méparshme

. Gjithashtu do té rriste pérfshirjen dhe transparencén

e procesit t& mbikéqyrjes; ofronte hapésiré pér
sektorin e 0JQ-ve né proces

. Do té ofronte mekanizma mé té mira pér mbrojtjen e

té drejtave té njeriut dhe rendit kushtetues té vendit.

. Rrit transparencén e Kuvendit
. Forcon nismat ekzistuese pér pjesémarrje qytetare né

punén e Kuvendit, si¢ éshté "e-dritarja”

. Do té forcojé debatin pér pérfshirjen e bashkésive té

margjinalizuara né punén e Kuvendit (personat me
aftési té kufizuara, komuniteti LGBTI, etj)

. Rrit modalitetet pér pjesémarrjen politike dhe

forcon pérgjegjésiné demokratike té Kuvendit drejt
qytetaréve.
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1.

2.

3.

Pos nése integrohet né njé kornizé mé té forté
ligjore, e shogéruar me njé iniciativé té vendosur
politike pér njé demokratizim té miréfillté té
Kuvendit, mekanizmat pér mbikéqyrje dhe ngritje té
kapaciteteve jané vetém njé zgjidhje e pjesérishme e
problemit..

Vetém njé zgjidhje e pjesérishme e problemit. Varet
gjithashtu nga mbéshtetja politike dhe bashképunimi
dhe pérgjegjésia e ministrive t& ndryshme né ofrimin
e pérgjigjeve pérkatése (e qé nuk ishte rasti mé paré).
Gjithashtu varet nga mbulimi i duhur nga mediat.

. Kontrolli mé i fugishém nga opozita mund té ¢ojé né

blloki parlamentare, g€ ndodhte shpesh né vitet e
méparshme

. Akoma mungon njé kornizé e qarté institucionale

pér bashképunimin brenda-parlamentar. Nevojiten
masa dhe politika mé té fugishme pér té kapércyer
hendekun e madh t& mosbesimit ndérmjet deputetéve
té pozités dhe opozités.

Kontrollet mé té fugishme normative dhe procedurale
mbi punén e shérbimit té sigurisé mund té pengojné
efikasitetin e tyre

Nismat e gjera pér njé ose dy punétori té rastit pér
anétarét e komisioneve nuk jané té mjaftueshme.
Kornizé e qarté pér ndértim té vazhdueshém

té kapaciteteve (profesionale dhe eksperte) té
nevojshme pér mbikéqyrje efektive.

Pjesérisht efektive nése nuk sigurohet pjesémarrje mé
e fugishme e sektorit té pavarur té 0JQ-ve/ekspertéve.
Duke kémbéngulur né mbrojtjen e rrepté té té drejtave
té njeriut dhe lirive liberale mund té rrezikojné
siguriné kombétare né ¢éshtje té ndjeshme sic jané
parandalimi dhe luftimi i aktiviteteve té huaja

. Pengon karakterin pérfagésues té Kuvendit duke

pérfshiré pjesémarrjen e drejtpérdre;jté demokratike
nga ana e qytetaréve dhe OShC-ve né punén e tij
Zvogélon efektivitetin e Kuvendit duke ofruar hapésiré
pér iniciativa té shumta té qytetaréve, ofron hapésiré
pér politika populiste né vend té politikave racionale-
funksionale

Ofron hapésiré té pakontrollueshme té diskursit
liberal té té drejtave té njeriut (si¢ &shté ai pér té
drejtat LGBTI), qé éshté kundér vlerave tradicionale té
shogérisé

. Rrit praktikat e egalitarizmit kundér individualizmit

liberal




BARAZI PER TE GJITHE

Historiku dhe gjendja aktuale

Qé nda pavarésia né vitin 1991, barazia ka gené njé parim kushtetues dhe té gjithé qytetarét e vendit
toné, sipas Kushtetutés, konsiderohen té jené té barabarté pérpara ligjeve. Megjithaté, né praktiké, vendi
éshté pérpjekur me véshtirési pér té vendosur ekuilibrin e duhur né arritjen e barazisé pér té gjithé gytetarét
e saj. Pér fillim, pas vitit 1991, periudha e tranzicionit goditi réndé shumé familje, duke shkaktuar varféri
ekonomike. Pérvec rrénimit té shtetit té mirégenies dhe rritjes sé pabarazisé sociale, barazia gjinore u
pérkegésua, duke e béré até njé objektiv té ngritjes sé zérave konservatoré né shogéri. Fundi i viteve 1980
dhe 1990 ishin gjithashtu vite kur vendi shkurtoi té drejtat e bashkésive etnike jo-shumicé. E fundit, n<a
ana tjetér, coi né trazira dhe pérfundimisht né konflikt né vitin 2001 dhe né angazhimin e ripértériré pér
barazi né formén e ndryshimeve kushtetuese. Prandaj, parimi i barazisé, sé bashku me até té pérfagésimit
té barabarté, u ngrit né nivelin e njé vlere themelore té Kushtetutés.

Kohét e fundit, geveria ka promovuar konceptin <Njé shogéri pér té gjithé> dhe éshté andazhuar né njé dialog
publik pér té gjetur ményra pér té nxitur baraziné né vend.?? Jané béré disa pérparime me miratimin e Ligjit
té ri pér Parandalimin dhe mbrojtjen n<a diskriminimi, paketén e propozuar té reformés sociale dhe Ligjin pér
Pérdorimin e gjuhéve. Megjithaté, ngjarjet e mévonshme tredojné se ekziston njé pércaktim i dyshimté drejt
njé shtytjeje té vérteté pér barazi. Ka vazhdimési né praktikén e punésimit partiak duke komprometuar parimin
e pérfagésimit té barabarté. Pérvec késaj, reforma e ligjit kundér diskriminimit u pérball me kundérshtimin e
forcave konservatore, duke pérfshiré kishat mé té médha dhe bashkésité fetare né vend. Ndjenjat fetare u
cituan si pengesa pér avancimin e mbrojtjes kundér diskriminimit. Gjthcka e pérmendur mé larté prek shumé
meé tepér graté.

Né pérputhje me té lartpérmendurat, fushat kryesore té identifikuara pér ndérhyrje jané:

3. Forcimiilegjislacionit pér parandalimin dhe mbrojtjen n<a diskriminimi;
4. Mbrojtje sociale mé e gjeré dhe mé efektive dhe ndihmé kundér varférisé; dhe

5. Legjislacioni pér té drejtat gjuhésore, duke pérfunduar zbatimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit.

Té gjitha kéto fusha i prekin reformat té cilat jané mbéshtetur dhe kundérshtuar ashpér nga figurat publike.
Megjithaté, debatiishte i bllokuar me informacione jo té plota si dhe nganjéheré edhe me té rreme. Né kohén
kur thirrjet pér bashkimin e njé kombi té ndaré vijné nga té gjitha anét, éshté e réndésishme té jepet mendimi
juaj né ményré gé té jemi né gjendje té kuptojmeé se ku géndron opinioni publik pér kéto céshtje.

22 Njé projekt strategji pér Njé shogéri dhe ndérkulturalizém po diskutohet né té gjithé vendin né verén e vitit 2019. N& Strategjing, Njé shoqéri
pérfshin: njohjen e té gjitha dallimeve, garantimin dhe sigurimin e barazisé, drejtésiné sociale, mundésité e barabarta, pérfshirjen dhe pjesémarrjen
e qytetaréve né vendimmarrje dhe arritjen e kohezionit social.
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Forcimi i legjislacionit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

Parimi i barazisé, si¢ éshté theksuar mé sipér, éshté miratuar me kushtetuté gé n<a pavarésia e vendit
né vitin 1991. Ajo, gé nda ajo kohé, éshté pérkthyer né dispozita té vecanta legjislative né shumé ligje.
Megjithaté, nuk kishte legjislacion té ploté pér trajtimin e pabarazisé dhe diskriminimit. Shogéria civile ka
thirrur pér njé ligj pér mbrojtje kundér diskriminimit gé nda viti 2004, vite pérpara se té béhej njé piké
referimi (benchmark) lidhur me procesin e pranimit né BE. Me Ligjin e Punés nda viti 2005, té gjitha bazat
pér diskriminimin e barazisé né BE, duke pérfshiré edhe arientimin seksual, jané mbrojtur me ligj né sferén
e punésimit. Megjithaté, deri né vitin 2008, asnjé geveri nuk tregoi vullnet politik pér té ecur punén pér njé
propozim legjislativ gé do té ishte ligj gjithépérfshirés. Kjo ishte koha kur BE-ja e vendosi kété legjislacion si
njé piké referimi (benchmark) né procesin e liberalizimit té vizave Shengen.

’ Cili éshté saktésisht standardi i vendosur né legjislacionin e BE-s&?

Neé vitin 2000, pas rigjallérimit té racizmit, BE vendosi té pérmirésojé mbrojtjen nda diskriminimi né
bazé té racés dhe etnisé né fusha té ndryshme, pérfshiré mbrojtjen sociale, arsimin dhe punésimin,
dhe ngriti standardet minimale té mbrojtjes. Kjo u pasua nda njé legjislacion i BE-sé gé pércakton
standardet minimale pér mbrojtjen nga diskriminimi né punésim me njé varg arsyesh pér diskriminim -
feja, besimi, orientimi seksual, aftésité e kufizuara ose mosha. Gjinia dhe barazia gjinore ishin tashmé
té zhvilluara sipas ligjit dhe politikés sé BE-sé (gé nda vitet 1970), duke mbrojtur graté né té gjitha
fushat e jetés shogérore dhe duke i mbrojtur ato nga diskriminimi lidhur me shtatzéniné dhe lindjen. Té
gjitha kéto pjesé té legjislacionit sé bashku shpesh quhen si “direktivat e BE-sé pér barazi”.

’ Cfaré nénkuptojné kéto “standarde minimale” né ligjin e BE-s&?

Té gjitha direktivat e BE-sé pér barazi vendosin vetém standarde minimale pér mbrojtje nda diskriminimi.
Cdo vend mund té géndrojé né kété standard minimal ose té béjé mé shumé, por ky minimum duhet
té miratohet dhe té ruhet. Kjo do té thoté se legjislacioni éshté né vend pér té pérmirésuar situatat ku
dikush éshté trajtuar né ményré té paligjshme, né ményré té pabarabarté né njé ose mé shumé baza
diskriminimi. Kétu jané disa shembuj se cfaré do té thoté kjo. Eshté e paligjshme nése: nuk jeni thirrur
pér njé intervisté pune vetém pér shkak se jeni turk; refuzohet ndihma mjekésore vetém pér shkak se
jeni lezbike; ju jeni té privuar n<a e drejta juaj pér té votuar, sepse nuk mund t'i gaseni vendvotimit
né karrocé invaliditeti, etj. Kéto standarde gjithashtu kérkojné <aranci minimale procedurale dhe
institucionale se ligji do té zbatohet né ményré efikase. Pra, pér shembull, kérkon barré mé té lehté né
proceduré mbi personin gé inicon njé rast diskriminimi. Kérkohet gé té caktohet ose té themelohet njé
ordan i pavarur pér t'u marré me rastet e diskriminimit.
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Ligji i paré pér Parandalimin dhe mbrojtjen nda diskriminimi né vend u miratua né vitin 2010, i cili nuk ishte
né pérputhje me standardet minimale, népérmjet njé procedure té shkurtuar parlamentare.

Pér shembull, kétu jané pérmendur disa nda ményrat se si kéto standarde minimale nuk jané respektuar:

1. Kuptimi i aftésisé sé kufizuar lidhej vetém me aftésiné e kufizuar mendore dhe fizike, duke Iéné forma
té tjera té aftésisé sé kufizuar, si p.sh. paaftésia shagisore (pér shembull, njerézit me démtime né té
pamurit e tyre) pa njé mbrojtje té garté nda ligji.

2. Orientimi seksual éshté nxjerré nda versioni i adoptuar edhe pse éshté pjesé e standardeve minimale
té BE-sé.

3. Barra né procedurén e personit gé ngre njé rast diskriminimi ishte shumeé e réndé, mé shumé se sa ajo
gé parashikohej me ligjin e BE-sé.

4. Ményra se si Komisioni pér Mbrojtje nga diskriminimi (i njohur edhe si organi i barazisé) nuk éshté
themeluar né njé ményré gé e bén kété ordan té pavarur dhe efikas.

Qé nga viti 2010, Komisioni Europian po i bén thirrje vendit té sjellé ligjin né pérputhje me standardet
minimale té BE-sé, sic jané organizatat kombétare dhe ndérkombétare té shogérisé civile. Ky rekomandim
ka gené pjesé e ¢do raporti vjetor. U pérgatit njé projektligj i cili korrigjoi té gjitha pikat e diskutueshme, duke
pérfshiré té gjitha nga shembulli i mésipérm.2*® Ligji i ri pér Parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi u
miratua né mars té vitit 2019. Pikat né vijim mund té vecohen si mundési dhe sfida né lidhje me miratimin
e ligjit.

Argumentet “kundér”

Argumentet “pér”

Pér té zbatuar plotésisht 1. Shtrirje personale e rritur: Mé shumé 1. Mungesa e vullnetit politik: Procesi shumé i kontestuar i
legjislacionin e ri kundér njeréz mund té pérfitojné nga mbrojtja adoptimit duket se sugjeron se ka mungesé té vullnetit politik pér
diskriminimit kundér diskriminimit. té mbéshtetur zbatimin e kétij ligji.

. Korniza e pérmirésuar institucionale:

Trupi i barazisé éshté riorganizuar dhe ka
baza juridike mé té forta pér pavarési.

. Njohja e mé shumé formave té

diskriminimit: Diskriminimi ndodh né
shumé forma. Ligji i ri njeh mé shumé
diskriminime, se sa ligji i méparshém.

. Potencial mé i madh pér té trajtuar

diskriminimin sistemik: Ligji i jep
shtetit mé shumé mjete pér té trajtuar né
ményré sistematike diskriminimin.

. Zmbrapsje kundér orientimit seksual dhe identitetit

gjinor: Kishte rezistencé té konsiderueshme pér pérfshirjen e
kétyre bazave né ligj, duke sugjeruar se ¢do veprim i métejshém
né lidhje me kéto mund té haste edhe né kundérshtim.

. Sfidat e organit pér barazi: Mungesa e vullnetit politik

sinjalizon se duhet té priten disa ¢éshtje, té tilla si sigurimi i
pérbérjes s& miré té anétaréve té komisioneve pér bu ulur né
organin pér barazi, ose duke i dhéné burime té mjaftueshme pér
ta mbéshtetur até pér té punuar né ményré té pavarur dhe né
masé té ploté té kompetencave té parapara me ligj.

. Vendosja e njé precedenti té rrezikshém potencial qé

démton pavarésiné e institucionit kombétar pér té drejtat
e njeriut: Ligji parashikon ndérprerjen e mandatit té pérbérjes
aktuale té Komisionit pér Mbrojtje nga diskriminimi.

23 Njé propozim-ligj u dérgua né Parlament né gershor té vitit 2018 dhe ishte i bllokuar pér 7 muajt e ardhshém. Pérveg késaj, pamé rritje né
kundérshtimin e forcave konservatore, duke pérfshiré kishat mé té médha dhe bashkésité fetare né vend. Ndjenjat fetare u cituan si pengesa
pér avancimin e mbrojtjes kundér diskriminimit.
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Trajtimi i pérjashtimit social

Privatizimi dhe tranzicioni né vitet 1990 la shumé njeréz né rrezik varférie ose né varféri. Né 2017, 460,300
njeréz (njé e katérta e popullsisé né vend) jetonin né varféri.>* Shkalla e papunésisé ishte 25.5%, ndérsa
26.4% e atyre qé kishin njé puné ishin vlerésuar té jetojné né rrezik varférie apo né pérjashtim social.> N<a
popullsia e pérgjithshme, 41.1% jetojné né rrezik varférie ose pérjashtim social (krahasuar me mesataren
e BE-sé gé éshté 23.5%).%° Mesatarisht, graté fitojné 12.5% mé pak pér puné me vleré té barabarté.
Pérgindja e personave né té ashtuguajturin punésim té cenuar - gé do té thoté persona gé jané té punésuar
né ekonominé gri, té vetépunésuar ose té cilét kryejné puné té papaguara (si¢ éshté kujdesi pér njé anétar
té familjes), éshté 21.8% (krahasuar me mesataren e BE-sé e cila éshté 11.8%).2” 26,160 familje marrin
ndihmés sociale financiare.?® Studimet konfirmojné, gjithnjé, se masat e mbrojtjes sociale jané joefektive
dhe se ato nuk adresojné nevojat reale té marrésve.

Kriteret pér fitimin e njé pensioni gjithashtu po béhen mé té rrepta. Pasi gé shumica e njerézve gé humbén
vendin e punés gjaté tranzicionit tani po afrohen apo kané hyré né mosheé pensionimi, kriteret mé té rrepta
do té thoté se shumé prej tyre mund té géndrojné jashté mbulimit pensional. Situata e véshtiré e sisurimeve
sociale dhe varféria godasin gjithashtu personat e moshuar dhe né disa aspekte i béjné ata té jené pjesé e
popullsisé vecanérisht e rrezikuar.

Qeveria e tanishme éshté themeluar mbi, ndér té tjera, premtimin pér
té béré dicka pér té adresuar kéto ¢éshtje. Ashtu gé, ka propozuar
tre pako reformash:

1. Reforma e mbrojtjes sociale: Propozimi pér
njé Ligj té ri pér Mbrojtjen sociale duhet té
sjelle ndryshime né gasjen ndaj mbrojtjes
sociale né pérgjithési.

2. Reforma pensionale: Propozimi  pér
njé ligj té ri pér sigurimin social té té
moshuarve do té prezantojé pér heré té
paré njé "pension saocial” té ashtuquajtur.

Té gjitha kéto hapa sjellin mundési dhe sfida.

24 http://www.stat.gov.mk/pdf/2018/4.1.18.94 pdf?fbclid=IwAR1Cbt8_flw5I_5dwPHWhjEzZN6cvI5_H3gthh_Ufr-ZMXXigTetmcNeaYYQ

25 http://tinyurl.com/y4ctrikw

26 https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database?fbclid=IwAR15rZ0EFUaFWgKED 716 15G1wmOK-
3BIwgAqrkT5Vepg340el4FI3uzrgTw

27 http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/14452 . pdf?fbclid=IwAR14L¢Gzn11ZVd6CHrPa6fMNUDyJFh_dhXI1jUbhHFOzD7-
VXoEItT290s!

28 http://www.stat.gov.mk/OblastOpsto.aspx?id=3

DEBATI NACIONAL PER DEMOKRACI




Propozim Argumentet “pér” Argumentet “kundér”

Té zbatojé 1. Zgjerimi i shérbimeve sociale: Reforma e 1. Rritja e shpenzimeve publike: Kjo reformé do té

plotésisht propozuar do té zgjerojé shérbimet sociale té thoté qé mé shumé fonde duhet té sigurohen nga

reformén e cilat ia ofron personave né nevojé sociale. buxheti publik pér nevoja sociale. Kjo do té thoté mé

mbrojtjes 2. Zgjerimi i mbulimit t&é mbrojtjes sociale: pak fonde pér shpenzime né gjéra té tjera.

socialea Numri i njerézve & do t€ pérfitojné nga 2. Ndikimi i dyshimté né aktivizimin: Nuk éshté
programet e mbrojtjes sociale mrtet, ashtu si plotésisht e sigurt se cfaré lloj efektesh do té keté
edhe kategorité e marrésve. ndihma mé e larté financiare né aktivizimin e

3. Qasje mé e miré ndaj varférisé: Masat e personave dhe nése kjo nuk do té inkurajojé varésiné

ofruara dhe shumat e rritura té ndihmés sociale nga ndihma sociale dhe ajo shtetérore. Ligji parasheh
kané njé potencial mé té madh pér té ngritur detyrime té cilat duhet té trajtohen dhe ta kthejné
njerézit mbi vijén e varférisé dhe pér ti mbajtur mbrapsht kété potencial. Megjithaté, kjo mbetet njé
ata larg varférisé. mundési.

4. Potencial mé i madh pér tiu qasur
céshtjeve té mbrojtjes sociale né ményré
sistematike: Ligji do t'i japé shtetit mé shumé
mjete pér identifikimin sistematik, menaxhimin
dhe sigurimin e nevojave té mbrojtjes sociale té
familjeve dhe individéve (si individé dhe si pjesé
e familjeve).
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Propozim Argumentet “pér” Argumentet “kundér”

Té hyjé né fuqi 1. Ofrimi i mé shumé sigurie sociale pér té 1. Shtrirja e kufizuar: Masa do té keté njé shtrirje té kufizuar
pensioni social né moshuarit né nevojé: Pensionet do té ndihmojné né aspektin e numrave dhe kategorive sociale qé do t'i
vend né shtimin e sigurimit social pér njerézit qé kané mbulojé. Kjo &shté késhtu sepse vetém njé person nga njé

arritur moshén e pensionit, por nuk kané té drejté pér familje mund té pérdoré njé pension té tillé dhe se pensioni
ndonjé lloj tjetér té pensionit dhe qé nuk kané ndonjé duhet té jeté burimi i vetém i té ardhurave, ai person duhet

burim tjetér té té ardhurave. té keté té paktén njé dité té paguar té kontributeve té

2. Pérmirésimi i efekteve sociale té tranzicionit pensioneve.
dhe té privimeve: Kjo masé ka mundési té 2. Rritja e shpenzimeve publike: Kjo reformé do té thoté
ndihmojé disa njeréz, pensionet e té ciléve u humbén se do té nevojiten mé shumé fonde nga buxheti publik pér
pér shkak té viteve té tensionuara té 1990ve kur ata té mbuluar pensionin social, pasi qé deri mé tani nuk jané
humbén punén e tyre gjaté tranzicionit dhe privimit paguar kontributet pér kété qéllim.
ose punédhénésii tyre kishte ndérpreré pagesén 3. Zvogélimi i potencialit pér bu marré me varfériné:
e kontributeve té tyre. Kjo, né menyré efektive, la Duke marré parasysh se personi qé do t& marré pensionin
shumé njeréz né shtet pa mundési pér siguri sociale social duhet ta keté até pension si burimin e vetém té té
NE moshé té shtyré, pavarésisht se sa vite kishin ardhurave dhe duke e konsideruar faktin se i éshté caktuar
punuar para se t& humbnin punén e tyre ose para se né mé pak se 100 euro, nuk mund té pritet qé kjo masé t'i
firma e tyre t€ mos paguante mé kontributet e tyre ngrité ose ti mbajé njerézit jashté varférisé.

b prlil oot 4, Ka potencial gé té jeté diskriminues né ményré té

térthorté ndaj grave dhe sidomos atyre nga zonat
rurale: Masa éshté pérgatitur né njé ményré qé té mos

mund té pérdoret nga njé person, bashkéshorti/ja i/e té cilit
merr njé pension/njé lloj tjetér té ardhurave. N& zonat rurale
graté, edhe pse punojné né bujqési, rralléheré regjistrohen si
"punétoré té pavarur bujqésoré” dhe késhtu rrallé paguajné
pérfitime sociale né emér té vet. Kur vjen mosha e daljes né
pension, graté do té mbeten pa té ardhura, pension dhe siguri
financiare té tyre.
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Té drejtat gjuhésore

Me Marréveshjen Kornizé té Ohrit mé 2001, vendi ndérmori njé detyrim pér té reformuar gjithashtu ményrén
se si té drejtat gjuhésore mbrohen dhe ushtrohen né nivel kombétar. Jané miratuar njé séré ligjesh dhe
mekanizmash, asnjéra prej té cilave nuk arriti té rrequllojé plotésisht pozitén e Jjuhés sé dyté amtare mé té
folur né vend - gjuhén shaipe. Njé ligj i vitit 2008 mbi pérdorimin e gjuhéve jo-shumicé u pérpog ta bénte
keté, megjithaté nuk arriti njé pérparim. Né vitin 2018, Qeveria propozoi dhe Kuvendi miratoi Ligjin pér
Pérdorimin e gjuhéve, i cili siguron njé bazeé ligjore mé té shéndoshé pér pozicionin dhe pérdorimin e gjuhés
shgipe. Ligji gjithashtu siguron garanci mé té forta ligjore se do té zbatohet si¢ duhet, duke pérfshiré edhe
sanksionet.

Megjithaté, miratimi i ligjit ishte i njollosur nga dy gjéra. Fillimisht, ligji u miratua né njé proces shumeé té
kontestuar. Pas njé vetoje n<da Presidenti dhe votimit té dyté nda Parlamenti, Presidenti pérséri refuzoi té
nénshkruante ligjin. Sé dyti, ligji u ndesh me kundérshtime té ashpra midis njé pjese té publikut, por edhe
filologéve. Té fundit kishin njé céshtje me faktin se garancité ligjore té paragitura né kété ligj ishin shumé mé
té forta sesa ato pér pérdorimin e gjuhés magedonase

Propozim Argumentet “pér” Argumentet “kundér”

Pér té zbatuar plotésisht 1. Rritja e qasjes ndaj shérbimeve publike: 1. Proces i kontestuar i miratimit: Ligji u miratua
legjislacionin e ri pér Ligji do t'u mundésojé njé pjese té popullsisé té né njé proces qé, sipas disave, kishte ligjshméri té
gjuhét pérdor gjuhén e tyre amtare né komunikim me diskutueshme.

shérbimet publike. Pér shembull, ata do té jenéné 2, Rritja e distancés etnike midis dy bashkésive

gjendje té pyesin né gjuhén e tyre amtare pérse
nuk ka ujé né rrugén e tyre, ose pér té paragitur
kérkesé pér njé certifikaté té re té lindjes.

. Rritja e besnikérisé sé bashkésive gjuhésore

ndaj (institucioneve) té shtetit: Mundésia
pér té komunikuar me shtetin né gjuhén amtare
mund té keté njé efekt pozitiv né rritjen e
besnikeérisé ndaj shtetit.

. Angazhimi i Qeverisé pér tejkalimin e

distancés etnike: Ky ligj tregon pérkushtimin e
shtetit drejt tejkalimit té distancés etnike.

kryesore: Ligji u pérball me rezistencé dhe u pa
si njé sulm ndaj gjuhés magedonase dhe pozités
S6 saj.

. Sfidat e zbatimit: Ligji duhet té zbatohet edhe

né vendet ku nuk jetojné shqiptaré gjé qé, me
gjasé, do té déshmohet si njé detyré e véshtirg,
duke pérfshiré si arsye edhe burimet njerézore.

. Rritja e shpenzimeve publike: Ligji rrit

pérdorimin e gjuhés shqipe né njé shkallé té tillé
(€, né ményré té pashmangshme, nénkupton se
duhet té ndahen mé shumé fonde nga buxheti
publik me qéllim qé té mbulohen shpenzimet e
zbatimit.

DEBATI NACIONAL PER DEMOKRACI
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