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M

— Institutit pér politiké evropiane — EPI dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se ai pasqyron kéndvéshtrimet e Civika Mobilitas, Agjencisé zvicerane

Plani vjetor i punés sé Institutit pér politiké evropiane — EPI mbéshtetet nga programi Civica Mobilitas. PErmbajtja e kétij botimi éshté pérgjegjési e ploté e
=CIVICA
././ { MOBILITAS pér zhvillim dhe bashképunim (SDC) apo té organizatave gé e zbatojné.




Instituti pér Politiké Evropiane (EPI) — Shkup, mé daté 09.07.2020, organizoi fokus grup me temé Institucione demokratike
- “Si deri né njé gjygésor té pastruar dhe gjyqtaré té pavarur”' né té cilin morén pjesé eksperté nga Akademia dhe
organizatat gytetare. Qéllimi i fokus grupit u fokusua mbi diskutimin e gjetjeve dhe rekomandimeve té cilat rezultuan nga
dy hulumtime: “Si té stimulohet Kuvendi né ushtrimin e mbikéqyrjes mbi luftén kundér korrupsionit né institucionet publike”
dhe “Si deri né njé gjyqésor té pastruar dhe gjyqtaré té pavarur”, té cilat dhané rekomandime té aplikueshme pér avancimin
e politikave né fushat konkrete. Ky raport fokusohet né diskutimin né lidhje me gjygésorin.?

1 Fokus grupi u organizua né kuadér té projektit, financuar nga Fondacioni Nacional pér Demokraci (National Endowment for Democracy) nga SHBA.
2 Pér diskutimin e fokus grupit pér korrupsion, shihni: X


https://www.ned.org/

QASJA KONCEPTUALEE VETINGUT

Viteve té kaluara disa heré éshté diskutuar pér njé nevojé té garté dhe té bazuar té vetingut né sistemin gjygésor i cili konceptualisht mund té prezantohet
si rizgjedhje e pérgjithshme e gjyqtaréve, kontroll i detajuar i gjyqtaréve ose veting. Ka njohuri dhe bindje se né sistemin gjygésor ka shumé dukuri té
joprofesionalizmit, pandérgjegjshmeérisé, korrupsionit dhe shpérdorimeve té cilét duhet té eliminohen." Diskutimi pérfshiu disa aspekte té vetingut, si dhe
cila do té ishte gasja konceptuale mé pérkatése pér vendin toné, konform pérvojave komparative nga rajoni té cilave iu referua edhe Komisioni i Venecias
me até se vetingu duhet té jeté njé masé e jashtézakonshme dhe strikt e pérkohshme.? Procesi i kontrollit té ushtrimit té funksionit, i njohur si veting, nuk
ka njé pérkufizim té unifikuar né teori, i cili do t& merrej si bazé pér kufizimin midis rievaluimit, revizionit, riemérimit ose rizgjedhjes.?> Vetingu si nocion
dhe proces pérgjithésisht nénkupton njé masé jashtézakonisht té réndésishme té drejtésisé sé tranzicionit, i cili shpeshheré pérdoret si mbéshtetje dhe
plotésim té proceseve té formave institucionale né shogéri post-atoritare dhe post-konfliktuoze té cilat jané né tranzicion drejt pages sé géndrueshme dhe
demokracisé.* Bosnja e Hercegovina dhe Serbia e béné rizgjedhjen e gjyqgtaréve dhe prokuroréve publik, ndérsa Shqgipéria béri rievaluim.

3 Gjetje nga anketa me eksperté vendor nga fusha juridike, té publikuara né: Zhivko Andreevski, “Si deri né njé gjyqésor té pastruar dhe gjyqgtaré té pavarur” (Instituti pér Politiké Evropiane - Shkup, 2020).

4 "Opinioni pérfundimtar pér draft-ndryshimet e reviduara kushtetuese né jurisprudencén e Shqgipérisé (15 janar 2016), miratuar nga ana e Komisioni i Venecias né Seancén e 106-té plenare (Venecia, 11-12 mars 2016) [Final Opinion
on the revised draft constitutional amendments on the Judiciary (15 January 2016) of Albania, adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary Session (Venice, 11-12 March 2016)]" (Strasburg, 14 March 2016), para. 54.

5 Stojkova-Zafirovska, Lidija, Hxhi-Zafirov, Zharko, Sopronov, Martin, “Kontrolli i gjygtaréve né demokracité e brishta (Analiza komparative e kontrollit té gjyqgtaréve né Shqipéri, Bosnjé e Hercegoviné, Serbi dhe Magedoni)” (Qendra
pér Hulumtime dhe Analiza Juridike — Shkup, 2018), fage 6

6 Proshova, Denis, “Veting né gjygésor: Nga masa e jashtézakonshme deri né probleme té jashtézakonshme” (Instituti pér Politiké Evropiane (EPI) — Shkup, mars 2020), fage 2.



KAPACITETE
INSTITUCIONALE
PER VETING

Ekspertét, kryesisht rané dakordé se nevojitet kujdes jashtézakonisht i madh dhe
debat gjithépérfshirés pér procesin e vetingut. “Qasja e nxituar né masa radikale dhe
té jashtézakonshme lehtésisht mund té krijojné probleme té atilla né praktiké, me té
cilat nuk kemi kapacitete té ballafagohemi”.” Kapacitetet demokratike té njé vendi
maten pérmes nivelit té kulturés institucionale, por edhe té asaj politike dhe nga
ky aspekt pretendimet e ndryshme pér veting, ashtu si¢ u prezantua né publiké, pa
ndryshime kushtetuese té cilat jané té nevojshme pér rregullimin e mandateve té
pérhershme té gjyqgtaréve dhe té pavarésisé sé gjyqésorit nuk mund té realizohet®
Gjéja e vetme gé mund té realizohet né kété moment éshté lirimi dhe fugizimi i
kapaciteteve té institucioneve dhe zbatim té asaj gé tanimé éshté pércaktuar né
kornizén ligjore.? Vetingu nuk duhet té perceptohet si njé masé e pavarur, por ai
duhet té vendoset né kontekst me masat e tjera reformuese né kuadér té reformave
institucionale.'® Sé kétejmi, vetingu nuk duhet té nénkuptohet as si zévendésim, dhe
as té béhet né llogari té mekanizmave té rregullt té pércaktimit té pérgjegjésisé,
meqé atéheré do té shkaktohej dém plotésues.' Procesi do varej nga funksionaliteti
i institucioneve ekzistuese dhe nga mundésia e tyre pér té dérguar informacione
pérkatése dhe adekuate dhe t'i procesuojné té njéjtat, ndérsa presioni né lidhje me
funksionalitetin e institucioneve duhet té vijé nga ané té ndryshme.'? Presioni duhet
té vijé nga kasta, nga organizatat qytetare, komuniteti akademik, ndérsa mediat duhet
té informojné né ményré pérkatése dhe konsekuente pér rrjiedhén e procesit.”* Nése
zbatohet procesi i vetingut, resurse té konsiderueshme, té cilat mund té investohen
né fugizimin e kapacitetit dhe efektivitetit t&¢ mekanizmave ekzistues té rregullt
pér pérgjegjésiné e gjygtaréve do té ridestinohen drejt tij, me ¢'rast do té vihet né
piképyetje géndrueshméria e efekteve eventuale pozitive nga i njéjti."

7 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020. Qéndrim té ngjashém kishte edhe:
Pjesémarrési i fokus grupit nr. 5, pérfagésues nga 0JQ, 09.07.2020

8 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020

9 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020

10 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020

11 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020

12 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 3, pérfagésues nga OJQ, 09.07.2020

13 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 3, pérfagésues nga 0JQ, 09.07.2020; Pjesémarrés né fokus grupin nr. 5, pérfagésues nga

0JQ, 09.07.2020
14 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020



Né pérputhje me Raportin e Pribe nga viti 2017," shpérdorimet né sistemin gjygésor nuk jané karakteristiké e pérgjithshme, por ato vijné nga njé numer i
vogél gjygtarésh né pozicione té fugishme.”® “Duhet té ndérpresim té kérkojmé zgjidhje ligjore pér problemet té cilat jané prodhuar né praktiké"'” Percep-
timi i krijuar gabimisht pér gjygésorin éshté i arsyeshém. As Késhilli Gjygésor, dhe as Késhilli i Prokuroréve Publiké, pérkatésisht kasta né pérgjithési nuk e
mbron pavarésiné individuale té gjyqtarit/gjyqgtares ose prokurorit/prokurores.”® Fillimisht duhet té keté njé reflektim té kétillé nga shoqatat profesionale,
por njékohésisht duhet té keté njé praktiké krementale té rasteve kundér gjygtaréve e cila do té krijohet gradualisht.'” Né thelbin e vet vetingu éshté njé
masé me karakter administrativ e cila ka pér géllim ta kénaq drejtésiné administrative dhe e njéjta nuk ka karakter retributiv né kuptimin e pércaktimit té
pérgjegjésisé penale.” Prandaj, vetingu duhet té perceptohet shumé mé shumé pérmes prizmit té veprimit preventiv pérmes parandalimit ose reduktimit
té mundésive gé gjyqgtarét e komprometuar té vazhdojné me shpérdorimet edhe krahas ndryshimit té regjimit, me ¢'rast do té kontribuohet né kthimin e
kredibilitetit té gjyqésorit.?' Né kété drejtim, vetingu mund té ndikoj vetém mbi fitimin, pérkatésisht ruajtjen e funksionit gjyqtar dhe paraget njé bajpasim
té pjesshém té "hendekut té pandéshkueshmeérisé” né té cilin éshté pak e besueshme se té gjithé gjyqtarét pér té cilét ekzistojné indicie té caktuara do t'i
nénshtrohen pérgjegjésisé penale.”” Nése nuk pércaktohet pérgjegjési penale aty ku ekzistojné indicie té garta se éshté béré krim, do té ndodhé rrénim
akoma mé serioz i besimit ndaj gjygésorit meqé vetingu gjithsesi se do t'i nxjerré né sipérfage té gjitha "té palarat” kolokfiale té cilat ekzistojné dhe té cilat
né masé té madhe nuk jané déshmuar. Kjo ka té béjé me gjygésorin, ndérsa gjyqgtarét individual nuk do té kené ményré se si ta mbrojné vetveten dhe
t'i kundérvihen sulmeve té kétilla.® “Si rezultat i vetingut do té ekzistojné etiketime ndérsa né diskursin politik do té dominojné temat pér até se gjyqtari
ose gjyqgtarja e kujt éshté objekt i vetingut, kur éshté zgjedhur gjyqgtarja ose gjyqtari, kush éshté né pushtet né até periudhé dhe ¢cdoheré do té ekzistojné
spekulime dhe pretendime té kétilla, me té cilat do t& merremi njé kohé té gjaté nga vetingu dhe plotésisht do ta zhvendosim fokusin nga ¢éshtjet thel-
bésore mbi té cilat duhet té fokusohemi.”** Prandaj, gjygtarét minoritar me ndikim politik, para sé gjithash duhet t'i nénshtrohen rregullave dhe procedimit
efektiv, profesional dhe etik, eventualisht edhe procedurave disiplinore, ndérsa kur jané té aksesshme provat, té déshmohet edhe pérgjegjésia penale, ata
té jené edhe pérgjegjés pér sjelljen e tyre té kege.® Me Ligjin e ri pér Késhillin Gjygésor éshté pércaktuar mundésia té rishikohet puna e gjygtarit me ¢do
ankesé nga qytetarét. Ankesat esenciale, duhet té jené njéfaré piké referimi gé té rishikohet puna e gjyqgtaréve. Duhet t'i gaset kontrollit individual té ¢do
gjyqtari, por me pjesémarrje té tij aktive.”

15 ,Ish Republika Jugosllave e Magedonisé: Vierésimi dhe rekomandimet e grupit té larté té ekspertéve pér ¢éshtje sistemore té sundimit té sé drejtés, 2017 [The Former Yugoslav Republic of Macedonia: Assessment and
Recommendations of the Senior Experts’ Group on Systemic Rule of Law Issues 2017]" (Bruksel, 14 shtator 2017).

16 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020

17 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 3, pérfagésues nga OJQ, 09.07.2020

18 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020; Pjesémarrés né fokus grupin nr. 3, pérfagésues nga 0JQ, 09.07.2020; Pjesémarrés né fokus grupin nr. 5, pérfagésues nga 0JQ, 09.07.2020

19 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 3, pérfagésues nga 0JQ, 09.07.2020

20 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020

21 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020

22 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020

23 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020

24 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020

25 ,Ish Republika Jugosllave e Magedonisé: Vlerésimi dhe rekomandimet e grupit té larté té ekspertéve pér ¢éshtje sistemore té sundimit té sé drejtés, 2017 [The Former Yugoslav Republic of Macedonia: Assessment and
Recommendations of the Senior Experts’ Group on Systemic Rule of Law Issues 2017]" (Bruksel, 14 shtator 2017), para. 27, 28, 29

26 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 4, pérfagésues nga pushteti gjygésor, 09.07.2020



DYSHIMET KRYESORE DHE KONKLUZIONI
T

Dyshimi kryesor midis ekspertéve té cilét morén pjesé né diskutim ka té béjé me até se cila do té jeté gasja mé adekuate pér realizimin e reformés né
jurisprudencé dhe cili autoritet /institucion/ do té ishte kompetent pér zbatimin e té njéjtés, duke u nisur nga supozimi se procesi i vetingut do té realizohet.
Sipas njé pjese té ekspertéve, do té ishte mé pérkatése té zbatohet evaluimi (kontrolli) sesa rizgjedhja me géllim gé té konstatohen abuzuesit e vérteté, pa
u ristrukturuar e gjithé organizata e gjygésorit, ndérsa procesi té filloj nga Késhilli Gjygésor dhe Gjykata Supreme si hallka mé té dobéta té gjygésorit.”’ Né
pérputhje me kété, duhet té inkorporohen kritere mbi té cilat do té béhet vetingu ose evaluimi.?® Sa i pérket asaj se cili autoritet né ményré adekuate mund
ta realizoj vetingun, mbetet fakti se né pérputhje me legjislacionin, Késhilli Gjygésor éshté kompetent pér kontrollin e punés sé gjygtaréve. Megjithaté,
géndron pezull pyetja se sa ky autoritet né ményré efikase do ta kryej punén. Monitorimi ekzistues i organizatave qgytetare, kasta juridike dhe mediat né
masé té konsiderueshme mund ta pérmirésojné punén e kétij autoriteti ose té ndonjé autoriteti tjetér té formuar pér nevojat e procesit té vetingut.?

Zbatimi i vetingut té ploté ose total pér té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét Eshté njé rrezik real pér bllokimin e sistemit té jurisprudencés pér njé periudhé
mé té gjaté, ashtu sic kohé mé paré ndodhi né Shqipéri, ndérsa mund té vihet né piképyetje edhe pavarésia e sistemit té jurisprudencés dhe efikasi i arritur
né gjyqésor.®® Pér zbatimin e vetingut nevojitet vullnet i singerté politiké dhe koncept i bazuar mbi opinionet e komuniteteve relevante akademike dhe té
ekspertéve té tjeré, si dhe pérvoja komparative e vendeve me kontekst té ngjashém me tonin.?’

27 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 1, pérfagésues nga OJQ, 09.07.2020; Pjesémarrés né fokus grupin nr. 4, pérfagésues nga pushteti gjygésor, 09.07.2020; Pjesémarrés né fokus grupin nr. 5, pérfagésues nga 0JQ, 09.07.2020;
Pjesémarrés né fokus grupin nr. 6, pérfagésues nga 0JQ, 09.07.2020

28 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 6, pérfagésues nga 0JQ, 09.07.2020

29 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 6, pérfagésues nga 0JQ, 09.07.2020

30 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 2, pérfagésues nga komuniteti akademik, 09.07.2020

31 Pjesémarrés né fokus grupin nr. 1, pérfagésues nga 0JQ, 09.07.2020; Pjesémarrés né fokus grupin nr. 4, pérfagésues nga pushteti gjygésor, 09.07.2020.
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