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Kjo pérmbledhje ofron njé pasqyré té zhvillimeve mé té fundit té sundimit té ligjit né Rumani, si¢ vérehet nén Me-
kanizmin e Bashképunimit dhe Verifikimit (MBV) té Bashkimit Evropian (BE), me fokus té vecanté né pavarésiné e
gjygésorit dhe reformén né drejtési. Eshté gjithashtu me réndési pér autoritetet magedonase pasi riafirmon réndésiné
e sigurimit té njé kornize pér vlerésimin afatgjaté té reformave gjygésore né vazhdim si njé parakusht pér reforma té
géndrueshme dhe efikase, té cilat gjithashtu do té vazhdojné té kryhen pas pranimit té vendit né BE.

KONTEKST

Mekanizmi i Bashképunimit dhe Verifikimit (MBV) u prezantua kur Rumania dhe Bullgaria iu bashkuan BE-sé né
vitin 2007, si njé masé kalimtare pér té lehtésuar pérpjekjet e vazhdueshme té dy vendeve pér té reformuar gjy-
qésorin e tyre dhe pér té rritur luftén kundér korrupsionit.! Raportet e tij bazohen né analiza dhe monitorime té
kujdesshme, duke u mbéshtetur né njé dialog té vazhdueshém midis autoriteteve bullgare dhe rumune dhe Komi-
sionit Evropian (Komisioni, KE), por edhe né dialogun e vendosur me shogériné civile, organizatat ndérkombétare,
ekspertét e pavarur dhe njé séré burimesh té tjera

Qé nga raporti i paré i datés 27 gershor 2007, raportet e Komisionit pér progresin pérmbajné vlerésimin dhe
rekomandimet e Komisionit pér autoritetet pérkatése kundrejt secilit prej kritereve ('standardet’) té pércaktuara
né Vendimin e MBV-sé . Né vecanti, standardet pér Rumaniné merren me: 1) transparencén dhe efikasitetin e
sistemit gjyqésor; 2) kornizén e integritetit dhe Agjenciné Kombétare té Integritetit; 3) luftén kundér korrupsionit

té nivelit té larté dhe 4) luftén kundér korrupsionit né té gjitha nivelet dhe parandalimin e korrupsionit.

Njé mjet tjetér i dobishém né kété kontekst éshté Mekanizmi Evropian pér Sundimin e Ligjit i cili siguron njé
proces pér njé dialog vjetor midis Komisionit, Késhillit dhe Parlamentit Evropian sé bashku me Shtetet Anétare, si

dhe parlamentet kombétare, shogériné civile dhe palét e tjera té interesuara pér sundimin e ligjit. Themeli i kétij

procesi éshté Raporti i Sundimit té Ligjit, i cili monitoron zhvillimet e réndésishme né lidhje me sundimin e ligjit
né Shtetet Anétare. Fushéveprimi i tij shkon pértej kontekstit specifik té pas-anétarésimit gé shkaktoi MBV dhe
ai mbulon katér shtylla: sistemin e drejtésisé, kornizén antikorrupsion, pluralizmin e medias dhe ¢éshtje té tjera
institucionale si¢ éshté roli i institucioneve té pavarura né sigurimin e kontrolleve dhe balancave.” Ai duhet té
shérbejé si bazé pér diskutime, si dhe pér té mundésuar identifikimin e sfidave sa mé shpejt té jeté e mundur, gjé

qé duhet té ndihmojé shtetet anétare pérkatése té gjejné zgjidhje pér té garantuar dhe mbrojtur sundimin e ligjit.

1 Vendimi i Komisionit 2006/928 13 dhjetorit 2006 pér krijimin e njé mekanizmi pér bashképunimin dhe verifikimin e progresit né Rumani pér té adresuar standardet
specifike né fushat e reformés gjyqésore dhe luftés kundér korrupsionit (GU 2006 L 354/ 56).

2 Raporti i MBV tetor 2019 pér Bullgariné arriti né pérfundimin se Bullgaria kishte pérmbushur né ményré té kénagshme rekomandimet e mbetura té MBV-sé, se
Bullgaria ka béré pérparim té mjaftueshém né pérmbushjen e angazhimeve té saj né kohén e pranimit té saj né BE dhe se té gjitha standardet mund té mbyllen né
ményré té kénagshme. Qé atéheré, Bullgaria nuk monitorohet ose raportohet mé nén CVM dhe monitorohet brenda ciklit vjetor té sundimit té ligjit, dhe mé konk-
retisht, né Raportin vjetor té Komisionit pér Sundimin e Ligjit. Shih COM/2019/498 final.

3 Komisioni ka miratuar deri mé tani tre raporte té Sundimit té Ligjit: COM(2020) 580; COM(2021) 700; dhe COM(2022) 500 Ato pérfshinin kapituj specifiké pér
Rumaning: SWD(2020) 322; SWD(2021) 724; SWD(2022) 523.
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PN BEjﬁ/ Ky dokument i shkurt éshté pérgatitur né kuadeér € projektit“Ndértojmé uré pér njé té ardhme té pérbashkét: Sundimi i sé drejtés né drejtim t€ aderimit né
* *
CO v/ BE", i financuar nga Bashkimi Evropian. Pérmbajtja e kétij dokumenti &shté pérgjegjési e vetme e Institutit pér politiké evropiane dhe assesi nuk mund &
kol 7' konsiderohet se i pérfagéson qéndrimet dhe piképamijet e Bashkimit Evropian.
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NEé lidhje me Rumaninég, vlerésimi pozitiv nga Komisioni i janarit 2017 (dhjeté vjet pasi ishte krijuar mekanizmi) coi
né dymbédhjeté rekomandimet kryesore, zbatimi i té cilave u monitorua pérmes katér vlerésimeve té métejshme.
Raportet nga viti 2017 deri né vitin 2019 u karakterizuan nga njé vrull reformash né rénie dhe duhej té béheshin
teté rekomandime shtesé. Né raportingershor 2021 Komisioni ishte né gjendje té konstaton pérparim thelbé-
sor né té gjitha standardet e MKV-sé dhe té jap njé shtysé té forté té rinovuar pér té reformuar dhe riparuar
kthimin pas té periudhés 201/-2019* Raporti i fundit i Komisionit pér Rumaniné sipas MKV-sé té 22 néntorit
2022 vleréson progresin e béré né rekomandimet e jashtézakonshme dhe pérmbushjen e standardeve té MKV-sé

qé nga raporti gershor 2021 i MKV-sé>

Gjetjet kryesore té réndésishme pér sistemin gjygésor né Rumani

Né lidhje me standardin e paré, né pérgjigje té shqetésimeve té ngritura nga KE se ndryshimet né tre ligjet e dre-

jtésisé® té cilat pércaktojné statusin e magjistratéve dhe organizojné sistemin gjyqésor dhe Késhillin e Larté té
Magjistraturés (SCM), né 2018 dhe 2019, kishin njé ndikim serioz né pavarésing, cilésiné dhe efikasitetin e sistemit

té drejtésisé, autoritetet rumune béné njé rishikim té pérgjithshém duke miratuar ligje té reja té drejtésisé né
tetor 2022

Raporti i fundit i MBV-sé sé néntorit 2022 vuri né dukje se ligjet e rishikuara té drejtésisé reformuan regjimin
civil té pérgjegjésisé pér gjyqtarét dhe prokurorét, duke adresuar njé géshtje té gjaté té identifikuar né Raportet

e MBV-sé 2 Raportet e Sundimit té Ligjit si dhe né jurisprudencén e GJND-sé.® Ata hogén rregullat e vendosura
mé paré, té cilat i caktuan kompetencé Ministrisé sé Financave pér té vlerésuar nése njé gabim gjyqésor éshté
kryer né kegbesim ose nga pakujdesia e réndé dhe, mé pas, pér té filluar veprimet e rikuperimit ndaj gjyqtaréve pér
démin e shkaktuar. Ata vendosin njé garanci té re duke ofruar se, kur njé padités paraget kérkesé pér démshpér-

blim pér njé kegpérdorim té drejtésisé, Ministria e Financave mund té parages njé padi kundér magjistratit vetém
nése seksioni pérkatés i MBV-sé konstaton ekzistencén e kegbesimit ose neglizhencés sé réndé né déshtimin e
drejtésisé, né bazé té njé raporti té hartuar nga Inspektorati Gjygésor.

Jané vendosur edhe disa masa mbrojtése né lidhje me pérgjegjésiné disiplinore té magjistratéve. Né thelb, KE pér-
shéndeti shfugizimin e disa veprave disiplinore qé gjeneruan shqetésime pér pavarésiné gjyqésore, si dhe veprat

penale gé véné né piképyetje parésiné e legjislacionit té BE-sé!®. Nga ana tjetér, duke véné né dukje shtrirjen e
njé vepre tjetér disiplinore pér mbulimin e shprehjes sé mendimeve politike jo vetém né ushtrimin e detyrave, por

edhe né pérgjithési shprehjen e piképamjeve té tilla né publik, KE theksoi nevojén pér té monitoruar praktikén pér

té siguruar se kjo vepér nuk kufizon padrejtésisht liriné e fjalés sé magjistratéve.!

Saipérket aspekteve procedurale, ndryshimet né ligjet e drejtésisé parashikojné gé vendimet e KMV-sé né ¢ésht-

jet disiplinore duhet té arsyetohen dhe pér ato té njoftohen pa vonesé magjistratit né fjalé. Ato parashikojné

4 Shih COM(2021) 370 final té 8 gershorit 2021.

5 Shih COM(2022) 664 final t& 22 néntorit 2022.

Ligji 207/2018 pér ndryshimin e ligjit 304/2004 pér organizimin gjyqésor; Ligji 234/2018 pér ndryshimin e ligjit nr. 317/2004 pér Késhillin e Larté té Magjistraturés;
Ligji 242/2018 pér ndryshimin e ligjit nr 303/2004 pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ligjet u modifikuan mé tej pérmes Urdhéresave Emergjente té Qeverisé
né 2018 dhe 2019.

7 Njé Komitet i posacém i pérbashkét parlamentar i té dy Dhomave shqyrtoi ligjet sipas njé procedure urgjente parlamentare qé filloi mé 12 shtator 2022. Procesi
parlamentar pérfundoi mé 17 tetor 2022 pas njé votimi pozitiv né Senat. Kéto ligje u kundérshtuan para Gjykatés Kushtetuese Rumune, e cila hodhi poshté té gjitha
kundérshtimet dhe ato u dekretuan nga Presidenti i Rumanisé mé 15 néntor 2022. Ligjet u botuan né Fletoren Zyrtare mé 16 néntor 2022. Megjithése draftet pér-
fundimtare nuk ishin dérquar posagérisht pér konsultim para dorézimit té tyre né Kuvend, Komisioni i Venecias pérgatiti njé opinion urgjent pér tre ligjet e drejtésisé,
botuar mé 18 néntor 2022.

8 Shih veganérisht raportin teknik 2018 (SWD(2018) 551 final), dhe raportin e Sundimit té Ligjit 2021 - kapitulli i vendit pérsituatén e sundimit té ligjit né Rumani.

9 Né Aktgjykimin e saj té 18 majit 2021, Asociatia ‘Forumul Judecatorilor Din Romania" dhe té tjerét, né rastet e bashkuara C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19,
(-355/19 dhe C-379/19, §§ 233-241, CJEU vendosi se té drejtat e mbrojtjes e gjyqtaréve duhet té respektohet plotésisht, se njé gjykaté duhet té vendosé pér pérg-
jegjésiné personale té gjyqtaréve dhe se ligji duhet té sigurojé né ményré té qarté dhe té sakté garancité e nevojshme duke siguruar qé as hetimi dhe as veprimi
pér démshpérblim mos mund té shndérrohet né njé instrument presioni mbi veprimtariné gjyqésore. Pér njé analizé té thelluar té késaj ¢éshtjeje, shih Moraru, M.,
& Bercea, R. (2022). The First Episode in the Romanian Rule of Law Saga: Joined Cases C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 and C-397/19, Asociatia
‘Forumul Judecatorilor din Romania, dhe ndjekja né nivel kombétar. European Constitutional Law Review, 18(1), 82-113.

10 Peér detaje té métejshme, shihni vendimin e GIND-s té 22 shkurtit 2022, RS, né rastin C-430/21, §§ 79-93.

11 Shih COM(2022) 664 final té 22 néntorit 2022 né f4.
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fshirjen e sanksioneve disiplinore nga procesverbali i magjistratit tre vjet nga data e ekzekutimit té tyre, nése

magjistrati nuk i nénshtrohet njé sanksioni té ri disiplinor gjaté késaj periudhe.

Raporti i MVK-sé pér vitin 2022 gjithashtu véren rritjen e pérgjithshme té kushtit t& moshés pér ngritje né detyré

né gjykatat dhe prokurorité mé té larta. Ligji ruan dy llojet ekzistuese té ngritjes né detyré prané gjykatave té
apelit, gjykatave dhe prokurorive gé u bashkélidhen atyre, ngritjet né detyré “né vend’, té cilat bazohen né rezu-
ltatet e arritura né konkurset e ngritjes né detyré dhe ngritjet né detyré efektive, té cilat bazohen né vlerésimin

e veprimtarisé sé magjistratéve gjaté viteve té kaluara. Pér mé tepér, ngritja e gjyqtaréve né Gjykatén e Larté
té Kasacionit dhe Drejtésisé (HCCJ) né bazé té njé testi konkurrues me shkrim éshté zévendésuar me njé pér-

zgjedhje bazuar né vlerésimin e vendimeve gjyqésore té marra nga kandidatét gjaté gjithé veprimtarisé sé tyre
né Gjykatén e Apelit dhe njé intervisté para seksionit pér gjygtarét té MBV-sé. Pasi té promovohen né KLDGJ,

gjyqtarét pérjashtohen gjithashtu nga vlerésimet e métejshme profesionale.

Miratimi i Ligjit pér cmontimin e Seksionit pér Hetimin e Veprave né Gjygési (SIIJ)* u pérgafua duke pasur para-
sysh joefektivitetin e tij. Megjithaté, u ngritén shqetésime né lidhje me transferimin e kompetencave pér het-
imin e veprave penale té kryera nga magjistratét tek ‘prokurorét e caktuar’ brenda prokurorive prané HCCJ dhe

Gjykatave té Apelit. Raporti i Sundimit té Ligjit 2022 vuri né dukje se u ngritén shgetésime né lidhje me ndikimin e
sistemit té ri né pavarésiné gjyqésore®, pasi mbi 95% e dosjeve té transferuara té pérpunuara deri mé tani duket
se jané bazuar né pretendime té pabaza (‘ankesa shqgetésuese’) qé pérdoren si mjet presioni ndaj magjistratéve.
Duket se ligji i ri humbi mundésiné pér té adresuar shqetésime té tilla, gjithashtu duke marré parasysh se sipas
mendimit té tij té marsit 2022, Komisioni i Venecias vlerésoi se cdo ¢montim i SI1J-sé duhet té sigurojé mé shumé

efikasitet né hetimin e pretendimeve pér korrupsion nga gjyqtarét dhe prokurorét'®.

Sa i pérket emérimeve dhe shkarkimeve té prokuroréve, raportet e méparshme té MBV-sé kané theksuar
gjithashtu nevojén pér emérime té bazuara né merita té prokuroréve mé té larté dhe pér kontrolle dhe ekuilibra
té mjaftueshém né procedurén e emérimit, si dhe njé reflektim mbi masén né té cilén e njéjta proceduré emérimi
dhe shkarkimi do té zbatohej né nivele mé té uléta drejtimi brenda prokurorisé”. Komisionii Venecias ka nénvizuar

gjithashtu se besimi i publikut kérkon njé ekuilibér adekuat midis kérkesés sé legjitimitetit demokratik té eméri-
meve té tilla dhe kérkesés sé depolitizimit®.

Né raportin e MVP té vitit 2022 pér Rumaniné, Komisioni vuri né dukje se ligjet e rishikuara té drejtésisé kané
prezantuar njé proces mé transparent dhe mé té fugishém té pérzgjedhjes pér emérimet né postet drejtuese né
prokurori, me masa mbrojtése shtesé kundér politizimit pér té rritur llogaridhénien e Ministrit té Drejtésisé né
paragitjen e nominimeve. Né veganti, ata kané parashikuar gé prokurorét e rangut té larté (pérfshiré Prokurorin
e Pérgjithshém dhe Kryeprokurorét e Drejtorisé Kombétare Antikorrupsion (ADN) dhe Drejtorisé pér Hetimin e
Krimit té Organizuar dhe Terrorizmit (DIICOT)), si dhe zévendésit e tyre, té emérohen nga Presidenti i Rumanisé
me njé emérim té arsyetuar té paraqitur nga Ministri i Drejtésisé, pas njé procesi pérzgjedhés té nisur dhe or-

ganizuar nga Ministria e Drejtésisé dhe njé mendim té Seksionit té Prokuroréve té& MVP.® Megjithése mendimi

12 Megjithaté, ligji pezullon dispozitat né lidhje me promovimet konkurruese né vend deri né dhjetor 2025, duke lejuar vetém promovime efektive gjaté késaj periudhe.
Qé nga viti 2025, promovimet né vend parashikohen té jené té limituar né 20% té numrit té pérgjithshém té pozicioneve vakante. Kéto kufizime né até qé shihet té
jeté mé objektive dhe meritokratike té avancimit jané kritikuar nga disa shoqata magjistratésh né Rumani.

13 Ky ndryshim éshté kritikuar edhe nga disa shogata magjistratésh dhe organizata té shoqérisé civile, té cilat arqumentuan se éshté zvogéluar karakteri meritokratik
dhe konkurrues i procedurés. Nga ana tjetér, MKV ka argumentuar se sistemi aktual nuk po funksiononte né ményré efikase dhe se, né até nivel té moshés, testet té
bazuara né dituri pér gjyqtarét jané mé pak té réndésishme se njé analizé e performancés sé tyre gjaté gjykimit.

14 Ligji Nr 49111 marsit 2022 pér shfugizimin e Seksionit pér hetimin e veprave penale né gjygésor, si dhe pér ndryshimin e Ligjit Nr 135/2010 pér Kodin e Procedurés Penale,
botuar né Fletoren Zyrtare Nr 244 té 11 marsit 2022. Ligji u kundérshtua né Gjykatén Kushtetuese, e cila e shpalli até kushtetuese me vendimin nr 88, daté 9 mars 2022.

15 Deklaraté nga Shogata Rumune e Forumit té Gjyqtaréve, Lévizja pér Mbrojtjen e Statutit té Shoqatés sé Prokuroréve dhe Shoqgata Nisma pér Drejtési’, e 24 janarit 2022.

16 Komisioni i Venecias, Opinioni mbi projektligjin pér shfugizimin e seksionit pér hetimin e veprave penale té kryera brenda gjygésorit (CDL-AD(2022)003), § 37.

17 Né raportin e MBV-sé té vitit 2016 u vu re se arbitrariteti i lejuar me ligj né procesin e shkarkimeve treqoi nevojén pér té siguruar qartési dhe pér té futur masa
mbrojtése. Pér mé tepér, u rekomandua qé njé proceduré qé pérfshin njé element politik té mos zbatohet pér postet mé té uléta drejtuese, deputetét dhe drejtuesit
e seksioneve (té cilat do ti liheshin KSHM-sé dhe udhéhegjes sé organizatave né fjalg).

18  CDL-AD(2015)039, Opinioni i Pérbashkét i Komisionit té Venecias, Késhillit Konsultativ té Prokuroréve Evropiané (CCPE) dhe Zyrés sé OSBE-sé pér Institucionet
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR), pér draftin e Ndryshimeve né Ligjin pér Prokuroriné e Gjeorgjisé, § 19; CDL-AD(2017)028, Poloni - Opinioni pér
Aktin pér Prokuroring Publike, § 33. Shih gjithashtu CDL-PI (2022)023, Pérmbledhja e opinioneve dhe raporteve té Komisionit té Venecias né lidhje me prokurorét.

19 Neni 144 i ligjit pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve.



i MVP-sé nuk éshté i detyrueshém pér ministrin, procedura parashikon qé né rast té njé opinioni negativ, do té duhej
té zhvillohej njé intervisté e re me kandidatin e propozuar, e cila duhet té marré parasysh argumentet e paragitura né
opinionin e MVP-sé. Pas intervistés sé re, Ministri mund t'i dérgojé propozimin e emérimit Presidentit ose té térheqé
emérimin dhe té organizojé njé proces té ri pérzgjedhjeje. Presidenti ose mund té pranojé propozimin pér emérimin
e ministrit dhe té vazhdojé me emérimin, ose mund ta refuzojé kété propozim, duke dhéné arsye.?

Né ményré té ngjashme, procedura pér shkarkimin e prokuroréve té larté fillon me kérkesé nga Ministri i Dre-
jtésisé pér mendim né Seksionin e Prokuroréve t& MVP-sé. Opinioni nuk éshté i detyrueshém dhe pasi té jepet,
ministri mund t'i propozojé shkarkimin Presidentit té Rumanisé, i cili mund ta refuzojé propozimin vetém pér
shkak té ligjshmeérisé. Ky ndryshim pason vendimin e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) né
Kovesi kundér Rumanisé. Kjo e fundit térhoqi vémendijen pér réndésiné né rritje té pérfshirjes sé njé autoriteti té

pavarur nga ekzekutivi dhe dega legjislative né vendimet gé ndikojné né emérimin dhe shkarkimin e prokuroréve,

dhe rrezikun gé shkarkimi mund té keté njé efekt trondités né gatishmériné e magjistratéve pér té marré pjesé né
debatin publik pér ¢éshtjet qé kané té béjné me gjygésorin.?? Pér rrjedhojé, procedurés sé shqyrtimit né gjykatén
administrative i éshté shtuar procedura e shkarkimit té prokuroréve nga funksionet drejtuese, duke i dhéné
prokurorit té shkarkuar 15 dité kohé pér té kundérshtuar shkarkimin.

Me tej u miréprit né raportin e MVP té vitit 2022 se kodet e sjelljes pér parlamentarét dhe ministrat ishin né fuqi
dhe mund té kontribuojné né rritjen e ndérgjegjésimit dhe njé reduktim té ndjeshém té numrit té incidenteve té

shpérfilljes sé pavarésisé gjyqésore dhe kritikés ndaj sistemit gjyqésor dhe magjistratéve individualé si nga depu-
tetét ashtu edhe nga zyrtarét geveritaré.

Pér saipérket Késhillit té Larté té Magjistraturés (KLM), raportet e njépasnjéshme t& MVP-sé kané nénvizuar vazh-
dimisht nevojén gé KLM té kontribuojé né reformat gjygésore, duke luajtur njé rol konstruktiv né vendimet kryesore
pér organizimin dhe funksionimin e gjygésorit dnhe duke artikuluar pozicione té garta kolektive dhe duke siguruar

besim pérmes transparencés dhe llogaridhénies?. Pérkundér té gjitha mangésive, u theksua se né ndryshim nga viti

2020 né vitin 2022, Késhilli ka gené né gjendje té miratojé géndrime zyrtare pér projektet kryesore legjislative dhe
té marré pjesé né debatet parlamentare pasuese me propozime té métejshme pér ndryshime. Duke véné né dukje

njé nivel té mjaftueshém té transparencés, gjithashtu né lidhje me vendimet disiplinore, Komisioni mbajti rekoman-

dimin e tij té méparshém qé KLM duhet té marré masa pér té promovuar transparencén dhe llogaridhénien. Pérveg
mundésisé pér té pérjashtuar anétarét e KLM-sé kur gjykojné rastet disiplinore pér shkak t& mospérmbushjes sé

detyrave, konflikteve té interesit dhe paanshmérisé, Komisioni vuri né dukje se transparenca duhet té pérfshijé
edhe mbajtjen e takimeve té rrequllta té hapura dhe diskutimin e raporteve vjetore me asambleté e gjyqtaréve dhe

prokuroréve né té gjitha nivelet, si dhe me shogériné civile dhe organizatat profesionale.

20 Zgjidhjet e reja legjislative jané vlerésuar pozitivisht edhe nga Komisioni i Venecias. Sipas Komisionit té Venecias, ndérsa procedura e emérimit vazhdon t'i japé
Ministrit té Drejtésisé njé rol vendimtar, pérgjegjésia politike pér emérimin ndahet me Presidentin e Rumanisé dhe roli i MVP-sé forcohet. Pérfshirja e disa aktoréve
institucionalé né proceduré siguron njé shkallé té miré transparence dhe ndryshimi paraqet njé pérmirésim né drejtim té mbrojtjes nga rreziku i emérimeve partiake.
Shih Komisionin e Venecias, Opinioni urgjent pér tre ligje né lidhje me sistemin e drejtésisé (CDL-AD(2022)045), §§ 36-43.

21 Kovesi kundér Rumanisg, nr. i aplikimit 3594/19, aktgjykimi i 5 majit 2020.

22 N& vecanti, GJEDNJ ka konstatuar shkelje té sé drejtés pér njé gjykim té drejté sipas nenit 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) duke pasur
parasysh pamundésiné e kérkueses pér té sfiduar né menyré efektive pérfundimin e parakohshém té mandatit té saj si kryeprokurore e DNA-sé. E gjithé mundésia e
shqyrtimit gjyqésor ishte kufizuar né rishikimin zyrtar té dekretit té largimit, ndérsa ¢do shqyrtim i pérshtatshmérisé sé arsyeve, réndésisé sé fakteve té pretenduara
mbi té cilat ishte bazuar largimi ose pérmbushja e kushteve ligjore pér vlefshmériné e tij, ishte pérjashtuar né ményré specifike. Prandaj, Gjykata vendosi qé shkalla e
shqyrtimit gjyqésor né dispozicion té kérkuesit né rrethanat e ¢éshtjes aktuale nuk mund té konsiderohej «e mjaftueshmen. Pérveg késaj, njé ndérhyrje né té drejtén
e kérkuesit pér liriné e shprehjes sipas nenit 10 t& KEDNJ-sé. Gjykata vendosi se masa e kundérshtuar nuk i kishte shérbyer mbrojtjes sé sundimit té ligjit ose ndonjé
qéllimi tjetér legjitim dhe nuk kishte gené e nevojshme né njé shoqéri demokratike. Pérkundrazi, ajo kishte qené pasojé e ushtrimit té méparshém té sé drejtés sé
kerkuesit pér liriné e shprehjes dhe né vecanti, ishte nxitur nga piképamjet dhe kritikat qé kérkuesi kishte shprehur publikisht. Gjykata i kushtoi réndési té vecanté de-
tyrés qé ushtronte kérkuesja, funksionet dhe detyrat e sé cilés pérfshinin shprehjen e mendimit té saj pér reformat legjislative té cilat kishin té ngjaré té kishin ndikim
né gjyqésor dhe pavarésiné e tij dhe, mé konkretisht, né luftén kundér korrupsionit té kryer nga departamenti i saj. Prandaj, géndrimi dhe deklaratat e kérkueses, té
cilat binin qarté né kontekstin e njé debati pér ¢éshtje me interes té madh publik, kérkuan njé shkallé té larté mbrojtjeje pér liriné e saj té shprehjes dhe njé shqyrtim
té rrepté té ¢do ndérhyrjeje. Largimi i saj dhe arsyet qé e justifikojné até véshtiré se mund té pajtohen me konsideratén e vecanté qé duhet ti kushtohet natyrés sé
funksionit gjyqésor si degé e pavarur e pushtetit shtetéror dhe parimit té pavarésisé sé prokuroréve, i cili ishte njé element kyc pér ruajtjen e pavarésisé gjygésore.
Kishte qené njé sanksion veganérisht i ashpér, i cili padyshim kishte njé «efekt trondités» né até qé duhej té kishte dekurajuar jo vetém até, por edhe prokurorét dhe
gjykatésit e tjeré né té ardhmen nga pjesémarrja né debatin publik mbi reformat legjislative qé prekin gjyqésorin dhe mé pérgjithésisht pér ¢éshtjet né lidhje me
pavarésiné e gjyqésorit.

23 Pér mé shumé detaje, shih raportin e KLM-sé pér vitin 2021,



Legjislacioni i ri adresoi shqetésimet strukturore té ngritura né raportin e KLM-sé té gershorit 2021 né lidhje
me Inspektimin Gjyqésor % gjithashtu né dritén e gjykimit t& GJED-sé né Asociatia ‘Forumul Judecdtorilor Din

Romania’ dhe té tjeré? dhe raportin e Sundimit té Ligjit 2022. Ai ndryshoi thelbésisht kuadrin legjislativ né lidhje
me Inspektimin Gjygésor duke pérfshiré disa dispozita pér té korrigjuar mungesén e llogaridhénies sé Inspekti-
mit Gjygésor dhe pér té zvogéluar pérgendrimin e tepért té pushtetit né duart e Kryeinspektorit. Kompetencat

e kryeinspektorit tani balancohen nga njé Bord i sapo prezantuar, me njé séré kompetencash pér té siguruar njé
kundérpeshé té pérshtatshme.

Lidhur me emérimin e shefit dhe zv/kryeinspektoréve, KLM-sé i jané dhéné kompetenca mé té forta mbikégyrieje
dhe Instituti Kombétar i Magjistraturés éshté pérfshiré, né njé faré mase, né konkurset pér hyrjen né Inspektimin
Gjyqésor. Procedura e revokimit e kryeinspektorit éshté ndryshuar gjithashtu, nga kérkesa pér njé vendim nga se-

anca plenare e ploté e KSHM-sé deri né inicimin nga pesé anétaré té KLM-sé ose nga Asambleja e Pérgjithshme e
Inspektimit Gjygésor. Komisioni vlerésoi se balanca gé rezulton midis konsideratave té pavarésisé, llogaridhénies
dhe stabilitetit né udhéhegjen e Inspektimit Gjyqésor do té duhet té vazhdojé té monitorohet né praktiké. Njé
shgetésim tjetér lidhet me mundésiné qé Kryeinspektori té shfugizojé njé vendim pér pushimin e njé ¢éshtjeje,
ose ¢do vendim té marré nga njé inspektor pas njé hetimi paraprak, i cili kérkon té monitorojé efektivitetin e ma-
save mbrojtése ekzistuese qé pércaktojné se Kryeinspektori mund t'i shfugizojé kéto vendime vetém njé heré dhe
me detyrimin pér té dhéné shkaqe té arsyetuara.?®

GJIND-ja e ka béré té qarté se pavarésia gjyqésore mund té démtohet nése regjimi disiplinor devijohet nga géllimet
e tij legjitime dhe pérdoret pér té ushtruar kontroll politik mbi vendimet gjygésore ose presion mbi gjyqtarét.’Disa
hetime disiplinore kundér gjygtaréve u perceptuan gjithashtu si njé formé presioni dhe hakmarrjeje pér dénimet e
dhéna, veganérisht né rastet e nivelit té larté té lidhura me korrupsionin. Prandaj, i takon Inspektimit Gjygésor té
sigurojé gé hetimet disiplinore té& mos pérdoren mé si njé instrument pér té ushtruar presion mbi veprimtariné e

gjyqtaréve dhe prokuroréve, né pérputhje me praktikén gjyqésore té GJND-sé.

Vérejtjet pérfundimtare dhe hapat e ardhshém

KLM-ja, si pjesé e natyrshme e procesit té pranimit t& Rumanisé, ofroi nj¢ ményré pér té adresuar ¢éshtjet e
mbetura ku pérparimii métejshém ishte ende i nevojshém pér té siguruar aftésiné e sistemit gjygésor rumun dhe
organeve té zbatimit té ligjit pér té zbatuar dhe pérdorur masat e miratuara pér té krijuar trequn e brendshém dhe
zonén e lirisé, drejtésisé dhe sigurisé.

Né raportin e KLM-sé té néntorit 2022, Komisioni ka pérséritur se nevojitet njé ekuilibér midis nevojés pér té
injektuar urgjencé né angazhime prioritare dhe pér té siguruar njé proces legjislativ transparent dhe gjithépérf-

shirés dhe reforma gjygésore té qéndrueshme dhe efektive. Ka vérejtur se procesi i shpejté i miratimit té ligjit
qé ¢montoi SIIJ coi né shgetésime se kishte pasur pak mundési qé bashkébiseduesit té komentonin mbi mar-

réveshjet e reja;”® ligjet e drejtésisé gjithashtu i jané nénshtruar procedurés urgjente té Kuvendit, pa kohé té
mjaftueshme gjaté debateve parlamentare pér té diskutuar ndryshimet né thelb?. Né njé ményré té ngjashme, né

kuadér té raportit té Sundimit té Ligjit 2022, Komisioni ka vérejtur se ndryshimet e shpeshta té legjislacionit dhe

24 Kryesisht kané t& béjné me pérgendrimin e pushtetit né duart e Kryeinspektorit dhe zévendésit té tij dhe mungesén e llogaridhénies sé Kryeinspektorit Gjygésor,
pérgindjen e larté té céshtjeve té sjella nga Inspektimi dhe pérfundimisht té refuzuara né gjykaté, si dhe kufijté e mbikéqyrjes nga KLM. Né raportin e KLM té gershorit
2021 u vu re gjithashtu se mbeten raste ku hetimet disiplinore dhe sanksionet e rénda ndaj magjistratéve kritikojné efikasitetin dhe pavarésiné e gjyqésorit. Sipas
raportit t& Sundimit té Ligjit 2022, kéto hetime jané hapur nga Inspektimi Gjygésor ose ex officio ose me kérkesé té KLM (shih kapitullin pér Rumaniné pér mé shumé
detaje).

25§ 207 té aktgjykimit.

26 Megjithaté, njé kérkesé pér njé vendim paraprak éshté né pritje para GJND-sé pér ¢éshtjen nése kompetencat e gjera qé i jané dhéné Kryeinspektorit jané né pérputhje
me kérkesat e pavarésisé gjyqésore (shih C-817/21, R.I. v Inspeciia Judiciard, N.L).

27 Aktgjykimet e Gjykatés sé Drejtésisé té 15 korrikut 2021, Komisioni kundér Polonisé (Regjimi disiplinor pér gjyqtarét), C 791/19, ECLI:EU: C: 2021:596, para. 138, dhe
té 21 dhjetorit 2021, Euro Box Promotion e.a, né rastet e bashkuara C 357/19, C 379/19, C 547/19, C 811/19 dhe C 840/19, ECLI:EU:C:2021:1034, § 239.

28 Ky shqetésim u pérsérit edhe nga veté Komisioni i Venecias. Shih Komisioni i Venecias, Opinioni mbi projektligjin pér shfugizimin e seksionit pér hetimin e veprave
penale té kryera brenda gjyqésorit (CDL-AD(2022)003), § 15.

29 Veézhgimet nga 0JQ-té e pranishme né debate, dhe raportet e mediave.



pérdorimiirregullt i urdhéresave té urgjencés vazhduan té ngrené shgetésime né lidhje me stabilitetin dhe para-
shikueshmeériné e legjislacionit dhe, pér kété arsye, ai [éshoi njé rekomandim mé té pérgjithshém pér Rumaniné

pér té siguruar konsultim publik efektiv para miratimit té projektligjit.°

Ndérsa né opinionin e tij té fundit urgjent té dhjetorit 2022 pér legjislacionin e ri té drejtésisé, Komisionii Venecias
shprehu keqardhje gé geveria rumune nuk dérgoi ligjet pérkatése pér konsultim, Rumania éshté angazhuar té
marré parasysh maksimalisht mendimet e saj.*

Raporti i fundit i MKV-sé éshté shumé i réndésishém pasi Komisioni arriti né pérfundimin se pérparimi i béré nga
Rumania ishte i mjaftueshém pér té pérmbushur angazhimet e MKV-sé té béra né kohén e pranimit té saj né BE

dhe se té gjitha standardet mund té mbyllen né ményré té kénagshme. Si rezultat, tani e tutje, Komisioni nuk do
té monitorojé ose raportojé mé pér Rumaniné nén CVM-né, por monitorimi do té vazhdojé brenda ciklit vjetor té

sundimit té ligjit dhe raportimi do té konsolidohet né Raportin vjetor té Komisionit pér Sundimin e Ligjit dhe pjesé

té tjera té krijuara té mjeteve té sundimit té ligjit qé zbatohen pér té gjitha Shtetet Anétare. Kjo do té mundésojé
qé zbatimiishumé prej reformave gjygésore té dakorduara té vazhdojé té ndiget né praktiké, duke pérfshiré funk-

sionimin e regjimit té ri gé pason SIJJ-né, funksionimin e Inspektimit Gjygésor, si dhe kuadrin mé té gjeré legjislativ
té ligjeve té drejtésisé dhe punén e Késhillit té Larté té Magjistraturés. Kéto ¢éshtje do té jené pjesé e monitorim-
it té sistemit té drejtésisé dhe antikorrupsionit, dy nga shtyllat kryesore té Raportit pér Sundimin e Ligjit. Paralel-
isht, ligjet e reja té drejtésisé do té vlerésohen gjithashtu sipas procedurés sé dedikuar né Planin e Rimékémbjes

dhe Qéndrueshmérisé sé Rumanisé dhe ndihma e métejshme né kété drejtim do té ofrohet gjithashtu né kuadér
té programeve té tjera pérkatése té BE-sé, né veganti né Instrumentin e Mbéshtetjes Teknike.

30 2022 Raporti i Sundimit té Ligjit - Kapitulli i vendit mbi situatén e sundimit té ligjit né Rumani, f. 2.

31 Né opinionin e tij urgjent té dhjetorit 2022, Komisioni i Venecias nxori disa rekomandime qé mund té nénkuptojné ndryshime té métejshme legjislative né ligje me
qéllim zgjatjen e mandateve té prokuroréve té ranqut té larté dhe eliminimin e mundésisé sé rinovimit té mandateve pér té garantuar pavarésing e tyre funksionale (§
47), si dhe pérforcimin e masave mbrojtése nése Prokurori i Pérgjithshém anulon vendimet e prokuroréve té rrequllt (§ 50) dhe pérzgjedhjen kankurruese pér zévendés
menaxherét né gjykata dhe prokurori (§ 35).




