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Ky dokument i shkurtér ofron njé pasqyré té sundimit té ligjit né Poloni, si dhe masat e marra nga Bashkimi
Evropian (BE) né pérgjigje té shkeljes sé pavarésisé sé gjyqgésorit né kété shtet anétar.

Vlerat si respekti pér dinjitetin njerézor, liriné, demokraci, barazing, sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut,
duke pérfshiré té drejtat e pakicave, jané themeli i BE-sé.! Fatkegésisht, Bashkimi Evropian aktualisht po
pérballet me njé pengesé né njérén prej kétyre vlerave - sundimin e ligjit, i cili mund té pérkufizohet si
procesi me té cilin zyrtarét e zgjedhur zbatojné planet geveritare me synimin pér té dobésuar, shkatérruar
ose marré né ményré sistematike kontrollin e brendshém té pushtetit, pér té shpérbéré shtetin liberal-
demokratik dhe pér té mundésuar sundimin afatgjaté té partisé dominuese.? Ngecja né sundimin e ligjit
pérbén njé kércénim serioz ekzistencial pér BE-né pasi con né vendosjen e autokracive zgjedhore, té cilat,
megjithése né dukje jané zgjedhje té lira, rezultojné né njé konsolidim té vazhdueshém té njé partie dhe
rezultati pérfundimtar éshté transformimi né sistem njépartiak. Kéto tendenca jané evidente né Poloni, njé
vend anétar i BE-sé gé nuk ka mé njé gjyqésor té pavarur, gjé qé e ka shtyré Bashkimin té aktivizojé mé

shumé mekanizma né dispozicion pér té adresuar kété céshtje.

Dialogu sipas Kornizés sé sundimit té ligjit

Zbatimi i parimit té sundimit té ligjit né Poloni éshté monitoruar nga afér pér njé kohé té gjaté pasi
jané evidentuar shkelje té funksionimit té sistemit legjislativ dhe zgjedhor, pavarésisé sé gjyqésorit
dhe shkallés sé mbrojtjes sé té drejtave themelore té qytetaréve. Né tetor 2015 u mbajtén zgjedhjet
parlamentare, qé i fitoi opozita, Partia Ligj dhe Drejtési (Prawo i Sprawiedliwos¢ — PiS).> Mé pas, qeveria e
re, né kuadrin e politikés sé saj konservatore dhe euroskeptike, béri disa ndryshime té diskutueshme né
gjygésor né lidhje me emérimin e gjygtaréve né Gjykatén Kushtetuese, emérimin e prokuroréve publiké,
promovimin dhe sanksionimin e tyre, mosrespektimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, dhe uljen e
moshés sé pensionimit pér gjyqtarét e Gjykatés sé Larté. Né pérgjigje té kétyre veprimeve, mé 13 janar
2016, Komisioni Evropian (KE) njoftoi se do té kryente njé vlerésim paraprak té situatés sipas Kornizés sé
Sundimit té Ligjit.* Ky instrument atéheré i ri, i miratuar né vitin 2014, pérkufizohet si njé proceduré qé i
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paraprin aktivizimit té nenit 7 té Traktatit té BE-sé (TEU),” qé konsiston né njé dialog té vazhdueshém ndérmijet
Shtetit Anétar né fjalé dhe KE-sé, i cili zhvillohet né tre fazat. Bazuar né njé kontroll té ploté faktesh, KE fillon té

vlerésojé nése ekziston njé kércénim sistemik pér sundimin e ligjit. Nése konstatohet se ekziston, atéheré KE-ja
do té fillojé njé dialog me shtetin anétar né fjalé, duke dérguar njé paralajmérim pér respektimin e sundimit té

ligjit, né formén e njé opinioni. Né fazén e dyté, nése ¢éshtja nuk zgjidhet, KE i dérgon njé rekomandim publik

pérrespektimin e sundimit té ligjit shtetit anétar né fjalé, duke vendosur njé afat pér njé zgjidhje pérfundimtare
té situatés. Faza pérfundimtare e késaj procedure éshté monitorimi se si shteti anétar e zbaton rekomandimin

dhe nése nuk respektohet, ekziston gjithmoné mundésia e fillimit té njé procedure né pérputhje me nenin 7 té
TEU-seb

Né gjysmeén e paré té vitit 2016, geveria polake nuk shénoi pérparim né zgjidhjen e problemeve me sundimin
e ligjit, késhtu qé KE miratoi njé opinion né té cilin shprehu shgetésimin e saj pér situatén né Poloni mé 1
gershor 20167 Pavarésisht opinionit té dhéné, KE-ja ende konsideroi se kércénimet kryesore pér sundimin
e ligjit né Poloni nuk jané hequr, prandaj mé 27 korrik 2016 miratoi njé rekomandim pér sundimin e ligjit,
me qéllim qé Gjykata Kushtetuese té funksionojné né ményré efektive.® Ky dokument pérmban pesé
rekomandime specifike, té cilat do té zbatoheshin brenda tre muajve. Megjithaté, Ministria e Jashtme polake
léshoi njé deklaraté duke i karakterizuar rekomandimet si ndérhyrje né punét e brendshme té Polonisé,
duke shkelur parimet e objektivitetit, sovranitetit, subsidiaritetit dhe identitetit kombétar, duke arritur né
pérfundimin se KE nuk kishte njohuri té mjaftueshme pér funksionimin e sistemit ligjor polak dhe puna
e Gjykatés Kushtetuese.® Késhtu, geveria polake e hodhi poshté me guxim Rekomandimin e KE-sé si té

pabazé, gé mund té jeté pér shkak té mbéshtetjes qé Polonia pret nga Hungaria, né rast té fillimit té njé
procedure sipas nenit 7 té TEU-sé.

Procedura né pérputhje me nenin 7 té TEU

Neni 7 i TEU pérfshin njé mekanizém parandalues né rast té njé rreziku té garté té shkeljes sé réndé
té vlerave té BE-sé (paragrafi 1) dhe njé mekanizém sanksionues né rast té njé shkeljeje serioze dhe té
vazhdueshme té kétyre vlerave (paragrafét 2 dhe 3. Né dhjetor 2017, KE vendosi té fillojé procedimin
kundér Polonisé né pérputhje me paragrafin e paré té nenit 7, sepse, sipas tyre, pér njé periudhé dyvjecare
jané miratuar disa ligje qé prekin strukturén e pérgjithshme té sistemit gjygésor né Poloni, dhe me kété

legjislativi dhe ekzekutivi pérpigen té ndikojné né pérbérjen, kompetencat, administrimin dhe funksionimin
e pushtetit gjyqésor.!? Kjo proceduré u iniciua me njé propozim té arsyetuar nga KE pér Késhillin e BE-sé

1. Me propozimin e arsyetuar té njé té tretés sé Shteteve Anétare, té Parlamentit Evropian ose té Komisionit Evropian, Késhilli me shumicé prej katér té pestave
té anétaréve té tij, pasi merr pélgimin e Parlamentit Evropian, mund té konstatojé se ekziston njé rrezik i garté i shkeljes sé vlerave té pérmendura né nenin 2
nga njé Shtet Anétar. Pérpara se té konstatohet ky fakt, Keéshilli e dégjon Shtetin Anétar né fjalé dhe mund t'i japé atij rekomandime, duke vepruar né pérputhje
me té njéjtén proceduré. Keshilli verifikon rregullisht nése vazhdojné té mbeten arsyet e njé konstatimi té tillé.

2. Késhilli Evropian, duke vepruar unanimisht me propozim nga njé e treta e Shteteve Anétare ose té Komisionit, dhe pas marrjes sé pélqimit té Parlamentit
Evropian, mund té konstatojé ekzistencén e njé shkeljeje serioze dhe té vazhdueshme nga njé shtet anétar i vlerave té pérmendura né nenin 2, pasi ftohet shteti
anétar né fjalé té paragesé piképamjet e tij.

3. Kur béhet konstatimi sipas paragrafit 2, Keshilli, me shumicé té cilésuar, mund té vendosé té pezullojé disa té drejta té caktuara qé rrjedhin nga zbatimi i
traktateve pér Shtetin Anétar né fjalé, duke pérfshiré kétu edhe té drejtén e votés sé pérfagésuesit té qeverisé té kétij Shteti Anétar né Késhill. Kur vepron késhtu,
Késhilli merr né konsideraté pasojat e mundshme té njé pezullimi té tillé mbi té drejtat dhe detyrimet e personave fiziké dhe juridiké.

Detyrimet e Shtetit Anétar né fjalé, né kuadér té ketij Traktati, né ¢do rast vazhdojné té jené detyruese pér kété Shtet.

4. Keshilli, me shumicé té cilésuar, mund té vendosé mé pas t'i ndryshojé ose anulojé masat e marra né bazé té paragrafit 3, né pérgjigje té ndryshimeve té situatés
e cila coi né vendosjen e tyre.

5. Rregullat e votimit qé zbatohen pér Parlamentin Evropian, Késhillin Evropian dhe Késhillin, pér qéllimet e kétij neni, parashikohen né nenin 354 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian.
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i cili u mbéshtet nga Parlamenti Evropian (PE) me njé Rezoluté, té miratuar mé 1 mars 2018.* Edhe pse
derimé tanijané zhvilluar disa seanca dégjimore té autoriteteve polake nga Késhillii BE-sé, shtetet anétare
ende po shmangin hapin tjetér sipas nenit 7 TEU - momentin e votimit nése ekziston rreziku i njé shkeljeje

serioze té vlerave té BE-sé.

Procedurat para Gjykatés Evropiane té Drejtésisé

Nisur nga mosveprimi i Késhillit té BE-sé né procedurén sipas nenit 7 té TEU-sé, “arena” né té cilén zgjidhet
problemi i shtetit té sé drejtés né Poloni éshté zhvendosur né Gjykatén Evropiane té Drejtésisé (GJED).
Gjegjésisht, KE-ja nis dy procese kundér Polonisé para GJED-s& né té cilat pretendon se vendi nuk
respekton nenin 19 (1) té TEU.® Komisioni véren se Shtetet Anétare jané té detyruara té sigurojné njé sistem
mjetesh juridike qé siguron kompensim efektiv né fushat gé mbulohen nga ligji i BE-s&, né ményré qé organet
kombétare gé vendosin pér zbatimin ose interpretimin e ligjit té BE-sé duhet té plotésojné kushtin e pavarésis;
gjygésore. GJED-ja mbéshteti shkeljen e detyrimit gé pérmban kjo dispozité né vendimet e saj té gershorit!™

dhe néntorit®®> 2019.

Gjithashtu, KE ka nisur procedurat para GJED-sé lidhur me regjimin e ri disiplinor pér gjyqtarét. Ky regjim i
nénshtron gjyqtarét né hetime, procedime dhe sanksione disiplinore né bazé té pérmbajtjes sé vendimeve té
tyre gjygésore. Né vendimin e saj pér kété ¢éshtje, GJED-ja rikonfirmoi se ishte shkelur pavarésia e sistemit
gjyqésor né Poloni dhe se ishin shkelur detyrimet e parashikuara né nenin 19 (1) TEU.1®

NE vend té sanksioneve, shpérblim financiar

Pérvec vendimeve té mésipérme, GJED-ja ka marré vendime té tjera pér kérkesat pér vendime paraprake té
paraqitura nga gjyqtarét polaké, urdhrat pér masa té pérkohshme dhe ka ende procedime té hapura kundér
Polonisé para Gjykatés.' Pérve¢ mekanizmave té pérdorur tashmé nga BE, tanimé éshté ngritur pyetja e
aplikimit té mekanizmit té ri té kushtézimit'® kundér Polonisé. Megjithaté, KE vendosi té lévizé né drejtimin
e kundért - njé plan i rimékémbjes ekonomike nga pandemia KOVID-19 u miratua kété muaj, duke i lejuar BE-
sé pothuajse 36 miliardé euro grante dhe kredi té lira pér Poloniné.’* Mbéshtetja financiare e BE-sé vjen si njé
shpérblim pér pérpjekjet e Polonisé pér té ndihmuar Ukrainén gjaté luftés, si dhe pér premtimin e reformave
serioze pér lirimin e gjyqésorit té varur. KE éshté zotuar ©i monitorojé nga afér, por ekziston rreziku qé masa
mund té krijojé njé praktiké té “faljes” sé shkeljes sé sundimit té ligjit kur éshté e garté se ka ende shumé
puné pér té béré, dhe kjo éshté arsyeja pse PE ka shprehur shqetésimin rreth publikimit té rezolutés,?® duke

paralajméruar kété efekt té mundshém.
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