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HYRIE

Kjo metodologji éshté pérpiluar né kuadér té projektit “Rrjeta 23"
dhekapér géllimt'ivendosé proceset dhe t'i tregoje metodat dhe veglat
pér monitorim dhe pér evaluim té politikave publike nga Kapitulli 23 -
“Legjislacioni dhe té drejtat fundamentale nga legjislacioni i Bashkimit
Evropian”.

Duke pasur parasysh se metodologjia duhet té shérbejé pér
pérpunimin praktik té monitorimit dhe té evaluimit té politikave
konkrete, né kété metodologji jané dhéné shembuj nga Kapitulli
23. Edhe pse véshtrimi éshté dhéné mbi shembuijt nga ky kapitull,
vlerésojmé se nevojitet té theksojmé se proceset e monitorimit dhe
té evaluimit jané aktivitete universale dhe aplikative ndaj té gjitha
politikave, projekteve dhe programeve. Me kété edhe karakteri i késaj
metodologjie éshté universale, gé do té thoté se té njéjtat procese,
modele dhe vegla mund té aplikohen né cilindo kontekst t& monitorimit
dhe té evaluimit.

Né fund té metodologjisé éshté dhéné shembulli se ¢faré duhet
ta prezantoje procedurén sipas sé cilés do té béhet monitorimi dhe
evaluimi, si dhe mundésia pér pérdorimin e veglave. Edhe pse shembulli
éshté pérpunuar sipas politikés reale edhe burimet e informatave jané
aktuale, ai né asnjé moment nuk ka pér géllim té déshmojé dhe té japé
vlerésim pér rezultatet nga evaluimi pér até politiké. Shembulli ka pér
qéllim ta tregojé pérdorimin e metodologjisé dhe té veglave, dhe né até
ményré praktikisht ta lehtésojé aplikimin e monitorimit dhe evaluimit.

Kujt i dedikohet metodologjia:

B i dedikohet bartésve dhe krijuesve té politikave publike, pér
népunésit shtetéror té punésuar né ministrité dhe né organet
tjera té administratés shtetérore;

B pérpérfagésuesit e sektorit civil, pér késhilltarét dhe pér analistét
e politikave publike;

B pér think- tank organizatat;

B pér njé grup mé té gjeré ose bashkési té qytetaréve, té pérfshiré
si palé té prekura, dhe pér shkak té ndikimit mé té gjeré
(drejtpérdrejt ose indirekt) té politikave publike.

Struktura e metodologjisé:

Metodologjia pérbéhet prej tri kapitujve. Edhe pse nuk éshté
linear, procesi i monitorimit dhe evaluimit megjithaté éshté i pérbéré
prej térésive individuale, té vecanta, qé zbatohen me rradhé, e sipas
pérmbajtjes dhe kohés kur realizohen, dallohen tre kapitujt qé
vijojné, do té thoté proceset:

m Kapitulli i paré i pérpunon rezultatet dhe géllimin e monitorimit
dhe té evaluimit, si dhe vendosjen né konceptin pér krijimin e poli-
tikave publike té bazuar né déshmi;

m  Kapitulli i dyté e definon procesin e monitorimit dhe té evaluimit
dhe planifikimi i tij;

m  Kapitulli i treté e pérpunon té gjithé procesin né faza, me shembuj
pér ¢do fazé nga kapitulli 23, dhe i kufizon evaluimin e ndikimit
dhe evaluimin e procesit.

Metodologjia pérmban edhe anekse pér kuantifikimin e evaluimit
té ndikimit dhe té studimit té rastit nga Kapitulli 23 - “Legjislacioni
dhe té drejtat fundamentale nga legjislacioni i Bashkimit Evropian”.

\
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PSE METODOLOG)I PER MONITORIM DHE
EVALUIM TE POLITIKAVE PUBLIKE?

1.1 KONCEPTI I MONITORIMIT DHE
EVALUIMIT NE POLITIKAT PUBLIKE

Monitorimi dhe evaluimi kané rol gendror né krijimin e politikave
publike té bazuara nl déshmi. Krijimi i politikave publike, si proces
ka karakter ciklor, dhe ¢do politiké éshté léndés e ndryshimeve dhe
pérmirésimeve té vazhdueshme. Prandaj, informatat e fituara nga
monitorimi dhe evaluimi, krahas analizés sé gjendjes dhe determinizmit
té problemeve, té domosdoshme jané informatat hyrése pér krijimin e
politikés publike té re, gjegjésisht pér pérmirésimin e asaj aktuale.

Nga ana tjetér, krahas shfrytézimit té informatave té fituara nga
monitorimi dhe evaluimi gjaté krijimit té politikés sé re, té pérmirésuar,
ky proces ka rol thelbésor edhe né vézhgimin e kualitetit té politikés
publike dhe té funksionimit té saj gjaté kohés sé zbatimit, me qéllim qé
té ndérmerren masa adekuate, né kohé pér korrigjim. Kéto dy pérfitime
nga monitorimi dhe nga evaluimi, ndoshta mé gjeré, por megjithaté,
né ményré mé thelbésore e sqarojné shkakun pér aplikimin e politikés
sé caktuar publike.

Duke i pasur parasysh kéto pérfitime, kjo metodologji duhet té
kontribuoje né zhvillimin e kulturés pér aplikimin e monitorimit dhe
té evaluimit gjaté zbatimit té procesit té suksesshém dhe informues
pér krijimin e politikave publike. Gjaté késaj, rezultatet e pritura
nga aplikimi i drejt i kétij procesi jané - krijimi i politikave publike
mé efikase dhe mé efektive pér té gjitha palét e prekura né shoqéri,
avancimi i debatit publik mes bartésve dhe krijuesve té politikave
publike, nga njéra ané, dhe aktoréve tjeré té prekur, nga ana tjetér -
gjegjésisht, pérfaqésuesve té sektorit civil, késhilltaréve dhe analistéve
té politikave publike, think - tank organizatave dhe qytetaréve.

Me arritjen e kétyre rezultateve dhe me aplikimin e drejt té
monitorimit dhe evaluimit pritet té arrihen géllimet gé vijojné:

®  krijimi i politikave té orientuara drejt arritjes sé rezultateve té duk-
shme;

B shtojcé prej rekomandimeve pér teknika, metoda dhe vegla
adekuate qé duhet té pérdoren gjaté monitorimit dhe evaluimit té
politikave publike, duke pérfshiré edhe shembuj praktik té moni-
torimit dhe evaluimit té politikave pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut (Kapitulli 23);

m politika publike mé efikase dhe mé efektive;

B mbéshtetja pér vendimmarrje té bazuara né fakte - kjo veganérisht
ka té béjé me planifikimin adekuat té buxhetit dhe identifikimin e
prioriteteve nacionale;

B transparenca e shpenzimit publik dhe kontrolli fiskal;
B avancimi i procesit demokratik.

Dhe mé né fund, monitorimi dhe evaluimi mundésojné vlerésim
edhe té kualitetit té ndikimit nga veprimet e ndérmarra sipas planeve
té veprimit dhe strategjike. Né kété ményré sigurohet pasqyra e
avancimit, identifikimi i problemeve gjaté planifikimit dhe/ose gjaté
zbatimit té politikés publike, ndérsa né bazé té gjithé késaj ofrohet
edhe mundésia pér pérshtatje.



1.2 KRUJIMI | POLITIKAVE TE BAZUARA NE DESHMI

Informatat qé dalin nga procesi i monitorimit dhe té evaluimit
jané bazé pér sistemin e pérgjegjésisé dhe té raportimit, pér té
mésuar nga pérvojat, pér prezantimin e performansave, ndérsa japin
edhe drejtime pér pérmirésime té aktiviteteve dhe politikave té
ardhshme.

Népér ato drejtime, politika té bazuara né déshmi paraget gasje
né krijimin e politikave gé mundéson vendimmarrje mé miré té
informuara pérmes shfrytézimit té fakteve té kapshme mé té mira.
Né té vérteté, faktet para sé gjithash dalin nga informatat e fituara
me monitorim dhe me evaluim, por edhe me hulumtime té tjera
ose nga praktikat mé té mira. Megjithaté, duhet té kujdesemi gjaté
shfrytézimit té burimeve pér fakte, pasiqé jo té gjitha burime jané
relevante.

Prandaj, procesi i monitorimit dhe i evaluimit paraget bazé
pér procesin e krijimit té politikave té bazuara né fakte. Ai siguron
njé séré veglash gé palét e prekura mund t'i shfrytézojné qé ta
pérmirésojné kualitetin, efikasitetin dhe efektivitetin e aktiviteteve
gjaté zbatimit té politikés publike. Gjaté késaj, mund té merren
vendime té réndésishme pér alocimin e resurseve, pér planifikim
buxhetor, ndérsa rritet edhe pérgjegjésia ndaj shfrytézuesve
pérfundimtar té politikés, si dhe transparenca né vendimmarrije,
vecanérisht né raport me shpenzimet buxhetore.

Krijimi i politikave publike né bazé té ifnromatave dhe té
déshmive té fituara nga procesi i monitorimit dhe té evaluimit do
ta forcojné besimin mes geverisé, sektorit civil dhe té gjitha paléve
té prekura, qé né masé té fundit do té ndikojé edhe né avancimin e
procesit demokratik. Krijimi i déshmive té fugishme né procesin e
krijimit té politikave zbulon informata pér nevoja té caktuara sociale
dhe ekonomike gé ndoshta edhe nuk i kané njohur miré krijuesit e
politikave, e né kété ményré iniciohen politika né drejtim té adresimit
té nevojave.

Procesi i krijimit té politikave publike fillon me identifikimin e
problemit dhe me vendosjen e qgéllimeve, qé pritet té arrihen me
zbatimin e politikés (Diagrami 1).

PSE METODOLOGJI PER MONITORIM DHE EVALUIM TE POLITIKAVE PUBLIKE?

Zgjidhja mé adekuate zgjidhet nga mé shumé opsione, né bazé té
evaluimit té béré, qé pérfshiné edhe evaluim ex ante té opsioneve pér
rezultatet e pritura. Rezultatet nga evaluimi, si dhe debati publik dhe
konsultimet me palét e prekura, duhet ta japin zgjedhjen e opsionit
mé adekuat, gé mé tej duhet té shndérrohet né politiké. Vijon procesi

i krijimit dhe té dizajnimit té politikave, e pastaj edhe zbatimi i saj.

Né fund, qé té sigurohet se zbatimi rrjedhé né pajtim me planin e
pércaktuar dhe se shkalla e plotésimit té géllimeve éshté né nivel té
kénagshém, vijon faza e monitorimit dhe i evaluimit.

Diagrami 1: Fazat né procesin e krijimit té politikave

Analiza dhe
identifikimi i
problemit

Definimi i géllimeve dhe
vendosja e indikatoréve/
kritereve

Evaluimi

Vendosja e
opsioneve/
alternativave

Monitorimi

Zbatimi i politikés

Zgjedhja e opsionit

Dizajnimi i
politikave

Diagrami tregon se monitorimi dhe evaluimi paragesin
njékohésisht - edhe fazé pérfundimtare né procesin e krijimit té
politikave publike, dhe fazé fillestare né krijimin e té rejés, gjegjésisht
pérmirésimin e politikés ekzistuese. Nga ky aspekt, monitorimi dhe
evaluimi paraqesin lidhje t& domosdoshme pér aplikimin e parimit té
pérmirésimit té vazhdueshém dhe ndryshimeve té vazhdueshme, qé
éshté bazé pér kualitetin dhe pér avancimin.



MONITORIMI DHE EVALUIMI

2.1 PERCAKTIMI | MONITORIMIT DHE EVALUIMIT

Monitorimi dhe evaluimi jané dy, procese té varura té ndérsjella,
paralele, ndérsa zbatohen me qéllim qé té fitohen njohuri dhe
informata nga aplikimi i njé politike té caktuar.

Informatat dhe té dhénat gé dalin nga kéto procese paragesin
drejtime dhe fakte kryesore né planifikimin strategjik pér até se
- cilat politika jané mé té kapshme dhe mé efikase, g¢ mundéson
pérmirésim né procesin e krijimit té politikave publike.

Nése duhet té béhet dallim mes kétyre dy proceseve, kjo gjithsesi
do té ishte - koha né té cilén zhvillohen dhe - cila éshté lénda e
kétyre aktiviteteve.

Sé pari, evaluimi zbatohet edhe para edhe pas pérfundimit té
politikés, ndérsa monitorimi zhvillohet ose gjaté zbatimit té politikés
ose pastaj. Megjithaté, dallimi kryesor éshté se evaluimi éshté i
drejtuar nga rezultatet, ndérsa monitorimi éshté i drejtuar nga
procesi, do té thoté - drejt veprimeve dhe drejt aktiviteteve.

Né vazhdim, té dy proceset jané pérshkruar mé hollésisht.

2.1.1 Monitorimi

Monitorimi paraqet proces té vazhdueshém té grumbullimit
sistematik té dhénave né pajtim me indikatorét e caktuar, me géllim
- vézhgimi i shkallés sé progresit (pérparimit) dhe té realizimit té
géllimeve dhe politikave té vendosura.*

Nevoja nga monitorimi paragitet pasigé zbatimi i politikave
publike zgjat gjaté, ndérsa politikat publike kané ndikim mbi njé
numér té madh té paléve té prekura. Pér suksesin né zbatimin e
politikés publike ndikojné shumé faktoré, ndikimi i té ciléve éshté
kompleks dhe jo gjithnjé deri né fund i njohur né kohén kur jané
dizajnuar politikat publike, e késhtu edhe efektet nga politikat
publike mund té jené mjaft té véshtira pér palét e prekura. Mé tej,
gjaté dizajnimit té politikave, té gjithé faktorét nuk jané té njohur
dhe prandaj mund té merren parasysh, ndérsa shumé prej tyre né
kohén kur zbatohet politika publike ndryshojné.

Té gjitha kéto aspekte kérkojné monitorim gjaté zbatimit té
politikés publike, qé té shmangen veprimet e vazhduara negative dhe
té merren masa pér korrigjim me kohé.

1 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Glossary

of Key Terms in Evaluation and Results Based Management. 2002.



MONITORIMI DHE EVALUIMI

2.1.2 Evaluimi Duke i pasur parasysh kéto lloje té evaluimit, mund té pérfundojmé

se evaluimi pérfshiné:
Pér dallim nga monitorimi, pér evaluimin ekzistojné shumé definicione,

gé e sqarojné kété proces. Megjithaté, né thelb, evaluimi paraget ® Pasqyré té asaj ¢faré duhet té arrijé politika - ¢faré zhvendosje

pérmbledhje té metodave hulumtuese gé kané pér géllim né ményré kemi pér géllim té béjmé? Cfaré ndikimi pérpigemi té arrihet?
sistematike ta vlerésojné efektivitetin e njé politike té caktuar, me géllim-té

avancimit dhe pérmirésimit té saj. Njé nga definicionet mé gjithépérfshirése ~ ®m Vlerésim té pérparimit né raport me até qé déshirojmé ta arrijmé;

pér evaluimin éshté kjo né vijim: Evaluimi paraget vlerésim metodologjik

dhe objektiv té zbatimit ehe té rezultateve nga politika publike né vijimose B Pasqyré e strategjisé (planeve strategjike) té institucionit gé e
ajo e pérfunduar. Qéllimi éshté qé té vértetohet relevanca dhe plotésimi i zbaton politikén - nése politika né ményré efektive e ndjek panin

qéllimeve, efikasiteti, si dhe ndikimi dhe géndrueshméria e politikés publike strategjik? A éshté e suksesshme strategjia? Nése jo - pse?
qé éshté léndé e evaluimit.?

B Pasqyré e punés - nése resurset jané pérdorur né ményré efek-

Mé shpesh definohen dy tipa té evaluimit, gé hollésisht do té jené [éndé tive? Si kané gené shpenzimet? Si éshté qéndrueshméria? Cfaré

e késaj metodologjie, dhe ato jané: implikimesh ekzistojné pér palét e ndryshme té prekura?

Evaluimi i procesit (formal) - né pérgjithési, zhvillohet para dhe gjaté
zbatimit té politikés, me géllim gé té ndérmerren masa me kohé dhe té
pérmirésohen performansat, gjegjésisht qé té caktohet nén cilat kushte
politika ose projekti mé miré do té realizohet.

Evaluimiindikimit (pérmbledhésisht)- mé shpesh béhet pas pérfundimit
ose pas implementimit té politikés, dhe né té vérteté, i pérgjigjet pyetjes -
nése politika ka gené e suksesshme dhe sa jané efektet pre;j saj.

Ex-ante dhe Ex-post evaluimi té dhénat e fituara gjaté realizimit té politikés. Né disa situata, evaluimi i pilot
- politikés sé realizuar mund té pérdoret edhe si ex-ante evaluim, rezultatet e
Kjo ndarje e evaluimit éshté sipas kohés sé realizimit né raport me zbatimin  té cilit do té krahasohen me gjendjen momentale té status quo, me qéllim qé té
e politikés. Pér Ex-post evaluimin do té flitet mé poshté né tekst. vértetohet nése duhet té vazhdohet me implementimin e politikés.

Ex-ante evaluimi zhvillohet né pjesén e procesit nga krijimi i politikave kur Né procesin e krijimit té politikave publike, pérdorimi i ex-ante evaluimit
shqyrtohen dhe kur zbatohen opsionet e mundshme pér zbatim, para se ndonjé ~ éshté né hapin e paré té formulimit té politikés publike, gjegjésisht kur vérteto-
opsion té seleksionohet. Edhe pse ex-ante evaluimi i politikave pérdoret mé pak  hen nevojat, kur identifikohen problemet dhe kur vendosen géllimet e politikés.
se sa ex post evaluimi, megjithaté aplikimi dhe dobia e tij jané njélloj té réndé-  Né até fazé analizohen edhe krahasohen opsionet e mundshme, ndérsa rezul-
sishme. Gjaté kétij tipi té evaluimit pérdoren té dhénat qé né té vérteté jané té  tatet pérdoren pér formulimin e opsionit final gé do té implementohet né fazat
bazuara né vlerésim dhe supozime, pér dallim nga ex-post evaluimi gé i pérdor e ardhshme.

2 OQrganisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Glossary

of Key Terms in Evaluation and Results Based Management. 2002.
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2.2 PLANIFIKIMI | MONITORIMIT DHE EVALUIMIT

Si¢ mund té pérfundonim deri tani, monitorimi dhe evaluimi kané
rol té réndésishém né realizimin e pérgjithshém té njé politike té
caktuar, e prandaj zbatimi i tyre duhet té planifikohet miré. Ato duhet
té udhéhigen nga nevoja pér arritjen e rezultateve té déshiruara dhe
té orientohen drejt sigurimit té déshmive dhe fakteve gé do té jené
bazé né procesin e vendimmarrijeve.

Q& té jené me té vérteté té vlefshme, ndérsa vlerésimi i arritjeve
té jeté relevant, monitorimi dhe evaluimi duhet té planifikohen
me kujdes dhe né ményré kualitative dhe té bazuara né ményré
strategjike. Strategjia e duhur pér monitorim dhe evaluim jep pasqyré
té ploté té veglave té nevojshme pér grumbullimin e té dhénave
kualitative dhe kuantitative, jep pérshkrim té anéve té dobéta dhe
té fugishme, dhe e jep propozimin - kur éshté adekuate té pérdoret
ndonjé nga modelet. Kjo nga shkaku se pér ¢cdo model ka proceduré
té ndryshme pér pérdorimin e tij, cdo model éshté i kapshém ndryshe,
mé shumé ose mé pak relevant, adekuat, i besueshém, i sakté dhe qé
mund té pérséritet.

Planifikimi i miré i politikés, si e vetme nuk und t'i arrijé rezultatet
e déshiruara, nése gjaté procesit nuk kryhet monitorimi dhe evaluimi
adekuat. Monitorimi dhe evaluimi jané procese komplementare, e
qé kétu ato duhet té planifikohen bashké. Informatat aktuale pér
aktivitetet né vijim do té sigurohen pérmes monitorimit, derisa
evaluimi, pérmes vlerésimit té dhénave té grumbulluara gjaté
monitorimit, do té jené informata mé thelbésore pér efektin nga
aktivitetet.

Nuk ekziston ményré e vetme e planifikimit t& monitorimit dhe
té evaluimit, por gjithmoné nevojitet qé palét e prekura (organizatat
jogeveritare, krijuesit e politikave) té zhvillojné kornizé té vecantg,
adekuate pér monitorim dhe pér evaluim té politikés. Né té vérteté
korniza e paraget planin pér monitorim dhe pér evaluim, qé duhet t'i
pérgijigjet listés vijues me pyetje’:

3 http://web.undp.org/evaluation/handbook/documents/english/pme-handbook.pdf

Cfaré duhet té monitorohet dhe té evaluohet?

Cilat aktivitete duhet
té monitorohen dhe té
evaluohen?

2. Kush éshté pérgjegjés pér
monitorim dhe pér evaluim té
aktiviteteve?

Kur planifikohen aktivitetet
pér monitorim dhe pér
evaluim?

Sipas ciléve indikatoré do

té béhet monitorimi dhe
evaluimi?

Cilat metoda do té pérdoren
pér monitorim dhe pér
evaluim?

6. Cilat jané resurset e
nevojshme?

7. Cilat jané rreziget dhe
supozimet e mundshme?

Korniza pér monitorim dhe pér evaluim shpesh mund té ndahet
né tre komponenté kryesor:

1. Pjesa narrative - duhet t'i pérmbajé informatat rreth asaj se si do té
realizohet procesi i monitorimit dhe evaluimit, dhe kush do té jeté
pérgjegjés pér té gjitha aktivitetet. Duhet té shqyrtohen té gjitha ka-
pacitetet ekzistuese pér kryerjen e monitorimit dhe evaluimit, dhe té
béhet vlerésimi i resurseve té kapshme - njerézore, financiare dhe ka-
pitalit fizik. Nése vértetohet nevoja nga formimi i kapaciteteve té reja
ose forcimi i atyre ekzistuese, nevojitet té pérpilohet plan adekuat;

2. Rezultatet e pritshme - i pérmban rezultatet e pritshme nga politika,
gjegjésisht - nga qéllimi i pérgjithshém, si dhe té gjitha rezultatet gé
duhet té arrihen, ndérsa do té na sjellin deri te géllimi i déshiruar;

3. Krijimi i matricés pér monitorim dhe evaluim - duhet té shérbejé pér
pasqyré sistematike té gjitha informatave dhe aktiviteteve té nevo-
jshme pér monitorim dhe evaluim. Né njé tabelé duhet té prezan-
tohen metodat pér monitorim dhe pér evaluim, rezultatet, resurset,
indikatorét, rreziget, pérgjegjésit pér evaluim.
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Rezultati Indikatori

Forcimi i pavarésisé sé gjyqésorit - kritere objektive dhe

nga ndikimet politike té dy transparente pér zgjedhje
pushteteve tjera, ndikimi i dhe pér karrierén e
mediave dhe shoqérisé gjykatésve;

- té bazuara né parimin
e meritave, duke pasur
parasysh kualifikimet,
integritetin, aftésiné dhe
efikasitetin;

- respektimi i térésishém i
parimeve té barazisé gjinore
dhe té pérfagésimit té drejt;

- “X" pérgindje e rritur e
qytetaréve gé theksojné
se kané besim né sistemin

giyqésor,

Rritja e nivelit té besimit dhe té
transparencés né gjyqésor

Sigurimi i pavarésisé ekonomike - plotésimi i kérkesave vjetore
té gjyqésisé, si dhe sigurimi i buxhetore né lartési prej
kushteve té nevojshme pér puné  X%;

efikase té gjykatave

Té dhénat

- dispozita dhe procedura
ligjore pér kriteret pér
zgjedhije té gjykatésve;

- plani pér nevojat dhe pér
punésim né gjyqési;

- numri i gjykatésve té
zgjedhur né gjykatat
themelore dhe instancat
mé té larta;

- arsimimi, kualifikimi dhe
pérvoja e gjykatésve té
zgjedhur;

- té dhéna pér pérfagésimin
gjinor dhe té drejt;

- vendosja e gjykatésve népér
gjykata;

- ankesa té parashtruara
né bazé té vendimeve pér
zgjedhje dhe pér emérim;

- té dhéna statistikore;

- dispozita ligjore qé kané
té béjné me financimin e
gjyqésisé;

- mjete té ndara nga buxheti
nacional;

- mjete té ndara né kuadér té
ndihmés sé jashtme;

- té dhéna pér mjetet e
shfrytézuara;

- pasqyra e dokumentacionit:
- dokumente strategjike nacionale,

- anketa e zbatuar pér matjen e

- pasqyra e dokumentacionit;

MONITORIMI DHE EVALUIMI

Metoda pér grumbullimin e

. Rreziget
informatave q

- jo kapshméria e

dokumenteve;
legjislacioni nacional, raporte nga - mungesa e vullnetit
organizata ndérkombétare, té pér pjesémarrje né
dhéna statistikore, intervista;

- intervista me palét e interesuara; - mosekzistimi i
- pyetésoré dhe anketa me palét e

informatave relevante,
interesuara;

- anésim né pérgjigjet;
- jo kapshméri e fokus
grupeve;

kénagésisé te shfrytézuesit e
gjykatave;

- fokus grupe - pérfagésues

té sektorit civil, persona té
inkuadruar né kontestet
gjyqésore, gazetaré etj,;

- jo kapshméria e

dokumenteve,
- intervisté me pérfagésuesnga: . mungesa e vullentot
- Késhilli gjygésor buxhetor; pér pjesémarrje né
- Ministria e Drejtésisé; intervista;
- Ministria e Financave; e
- mosekzistimi i

- kryetarét e gjykatave;

- Kryetari i Gjykatés Supreme: informatave relevante;

- faktorét tjeré;
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Edhe pse té dy procesét jané paralel njéri me tjetrin, gjegjésisht
zhvillohen ve¢mas, megjithaté éshté e domosdoshme t'i tejkalojné
kéto faza themelore, sipas té cilave zbatohen:

zhvillimi i indikatoréve;
m caktimi i kritereve pér monitorim dhe pér evaluim;

B vendosja e sistemit pér grumbullimin e informatave lidhur me in-
dikatorét;

®m grumbullimi dhe dokumentimi i informatave;
B analiza e informatave;
®m pérdorimi i informatave;

NE pjesén e métejshme té tekstit secila fazé do té sqarohet vegmas.

3.1 ZHVILLIMI | INDIKATOREVE

Q& monitorimi dhe evaluimi té mund té jené té zbatueshme dhe
té suksesshme, sé pari nevojitet gé té vendosen indikatorét. Caktimi
i indikatoréve nuk duhet domosdo té lidhen me veté procesin e
monitorimit dhe evaluimit, por indikatorét vendosen para zbatimit
té veté politikés. Né ndonjé ményré, indikatorét vendosen gjaté veté
dizajnimit té politikés, ashtu qé ato i paraqesin pritjet pér suksesin e
politikés.

Indikatorét jané tregues té matshém ose té dukshém se gjithcka
éshté béré ose dicka éshté arritur. Ato jané pjesé esenciale, piké
fillestare e procesit té& monitorimit dhe té evaluimit, pasiqé tregojné

- ¢cfaré duhet té matet dhe/ose té monitorohet mé voné.

Nevojitet qé indikatorét té caktohen mé herét, gé menjéheré té
mund té fillohet me grumbullimin e informatave. Qé té monitorohet
efektiviteti, efikasiteti, ndikimi dhe kriteret tjera, nevojitet qé
indikatorét té zhvillohen. Kjo mé sé miri mund té béhet pérmes
skemés sé caktuar, té pérshkruar mé poshté né tekst, té sqaruar
pérmes shembullit konkret nga Studimi i rastit pér monitorimin dhe
evaluimin e politikave pér pavarésiné e gjygésiseé.

3.1.1 Indikatorét themelor (baseline)

Indikatorét themelor (baseline) paragesin té dhéna pér gjendjen
aktuale, para se té fillohet aplikimi i politikés. Kéto jané informata
mbi té cilat bazohet analiza e politikés. Gjendja fillestare, pérvec se
pér analizé, shérben edhe pér caktimin e drejtimit dhe pér matjen
e intensitetit té ndryshimit, pasiqé éshté shumé véshtiré té matet
ndikimi nése nuk ka té dhéna pér gjendjen e méparshme.

Indikatorét themelor bazohen mbi té dhénat themelore,
relevante pér matjen e tyre. Ekzistojné nivele té ndryshme té té
dhénave themelore:



Informata té pérgjithshme pér gjendjen, shpesh té kapshme si

statistika zyrtare, por nése puna zhvillohet né vend té caktuar gje-

ografik, atéheré nevojiten té dhéna pér até vend gjeografik; nése
nuk ekzistojné statistika zyrtare, atéheré nevojitet qé té dhénat té
grumbullohen individualisht;

Informatat specifike fitohen kur ndikimi, impakti, matet pérmes
ekzemplarit - atéheré informatat jané té nevojshme mu pér até
ekzemplar; quhen informata specifike pasigé té njéjta nuk vlejné

pér gjendjen mé té gjeré, si¢c éshté rasti me informatat e pérgjith-

shme; né rastin kur béhet fjalé pér individé, atéheré nevojiten té
dhéna mu pér ata individé, para se té fillojé té punohet me ata.

Indikatorét pér realizim paragesin masa pér informatat
hyrése, pér proceset, pér rezultatet dhe pér ndikimin nga politikat
publike, nga projektet, nga programet ose nga strategjité. Ato
jané té dobishme pér vendosjen e géllimeve té realizimit dhe pér
vlerésimin e progresit né raport me arritjet e politikés publike. Kéta
indikatoré mundésojné identifikimin e problemit pérmes sistemit pér
paralajmérim té hershém, me géllim - ndérmarrjen e aktiviteteve
korrigjuese. Njékohésisht paragesin edhe indikatoré qé tregojné pér
nevojén nga evaluimi né thellési.

Indikatorét pér realizim jané mjete efektive pér matjen e
pérparimit né raport me qéllimet e vendosura, por ato mund té
kené edhe shumé mangési. Mangésité dhe gabimet tipike qé mund
té paragiten jané: pércaktimi i gabuar dhe jo i sakté, vendosja e
indikatoréve té tepért, ose vendosja e indikatoréve pér té cilét nuk
mund té sigurohen té dhéna pér verifikim, gjegjésisht pér kontroll.

Té gjitha kéto té dhéna duhet té sigurohen para se té fillojé
me zbatimin e politikés publike, sepse éshté e pamundur gjendja
té kthehet prapa né fillim, e té fitohen té dhénat themelore pér
até - prej kur puna ka filluar, ndérsa gjendja ka ndryshuar. Por, nése
ndodh kjo, ekziston mundésia pér kontroll, né kuptimin e fitimit té
informatave nga ata qé kané gené té inkuadruar nga fillimi - nése e
mbajné mend situatén paraprake?

Nése béhet léshim, pér shembull - nuk vendosen indikatorét
themelor dhe nuk vértetohet cilat jané té dhénat kryesore themelore
pér fillimin, atéheré nevojitet gé té kthehet puna - prapa. Thamé -
kéto té dhéna mund té fitohen nga bisedat me persona té caktuar,
ndérsa mund té kontrollohen edhe raportet pse proces verbalet, dhe
burime tjera té ngjashme.

Kur nuk ka informata themelore, atéheré ményra e mundshme qé
té béhet krahasim i vérteté éshté edhe pérmes vendosjes sé grupeve
té kontrollit. Grupet e kontrollit jané njési mbi té cilat politikat nuk
kané ndikim, por sipas strukturés dhe sipas pérmbajtjes jané shumé
té ngjashme me ato me té cilat punohet. Kjo ndérmerret si e fundit,
nése nuk ekzistojné kritere tjera té garta né bazé té cilave mund té
béhet krahasimi.

Kjo ndarje éshté jashtézakonisht e réndésishme nga aspekti
i pérdorimit té tyre gjaté vlerésimit té ndikimit. Indikatorét pér
procesin tregojné nése aktivitetet qé i kemi planifikuar jané zbatuar
si duhet, ndérsa indikatorét pér ndikimin tregojné nése éshté arritur
efekti pérfundimtar gé e kemi pritur.

Jashtézakonisht e réndésishme éshté vendosja e kétyre dy llojeve
té indikatoréve akoma para zbatimit té politikave, pasiqé me ato e
matim nése e kemi arritur efektin e pritur, dhe né ¢faré mase. M€ tej,
nése efekti nuk éshté arritur, nése shkaku éshté zbatimi jo adekuat i
politikave, d.m.th. nése procesi nuk ka gené i zbatuar parimisht, ose
thjesht - supozimet pér rezultatet e pritura nga politika nuk jané
arritur pasigé politika e cila éshté zbatuar - éshté jo adekuate. Né
até rast, duhet té punojmé né krijimin (e) politikés sé re, do té thoté
ndryshimi dhe pérshtatja e métejshme e politikés.

\ /)
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Korniza logjike (Korniza shkak-pasojé)

Nga ajo gé u tha deri tani, imponohet qarté imperativi nga vendosja e drejt e
indikatoréve. Njé nga metodat mé té pérdorura né praktiké éshté - zhvillimi i ko-
rnizés logjike.

Korniza logjike éshté metodé qé ndihmon té qartésohen géllimet specifike té
¢do politike. Korniza logjike e identifikon logjikén e politikés, e shprehur pérmes njé
séré rezultatesh: informatat hyrése - procese - informata dalése - rezultate - ndikimi.

Me kornizén logjike jané identifikuar indikatorét pér realizimin e ¢do faze nga
kjo vijé dhe gjaté késaj ajo ndihmon qé té béhet vlerésimi i pérparimit né secilén prej
tyre, me ¢ka do té vérehej nevoja nga ndérmarrja e aksionit korrigjues.

Korniza logjike kontribuo edhe pér pérmirésimin e kualitetit té politikés, pérmes
kérkesés qé té saktésohen géllimet e qarta specifike, pérdorimi i indikatoréve pér
pérparimin dhe vlerésimin e rrezigeve. Me kété, ajo éshté bazé objektive pér pasqyré
té aktiviteteve, pér monitorim dhe pér evaluim. Veté natyra e saj kérkon qé té
azhurnohet gjaté zbatimit té politikés, sepse né té kundértén do té béhet vegél sta-
tike, e cila nuk i reflekton dhe nuk i merr parasysh kushtet e ndryshuara.

Shembull: Korniza logjike pér zhvillim té indikatoréve

Identifikimi i problemit

Q& té mund té matet ndikimi, nevojitet té identifikohet problemi,
gjegjésisht qé té sigurohen té dhéna pér gjendjen qé ka ekzistuar
para se té fillojé me zbatimin e politikés adekuate pér reforma né
sistemin gjyqésor. Nevojitet té locohen dobésité qé kané sjellé deri
te vendosja e géllimeve, pasiqé ato ndihmojné gjaté procesit té
evaluimit, qé té vlerésohet - nése masat dhe aktivitetet e ndérmarra
e kané dhéné rezultatin e pritur, gjegjésisht, nése edhe né ¢faré mase
éshté plotésuar géllimi. Pér kété géllim, nevojitet té vértetohet nése
té dhénat pér gjendjen paraprake jané té kapshme publikisht dhe
jané relevante. Indikatorét themelor mund té gjenden né Strategjiné
pér reforma té sistemit té jurisprudencés (2004 - 2009), por edhe né
raportet gé jané pérgatitur nga ana e vézhguesve té shumté dhe miré
té informuar, pér vlerésimin e gjendjes né pjesén e jurisprudencés né
Republikén e Magedonisé.

Zhvillimi i vizionit - fotografia e déshiruar
pér fushén problematike

Nevojitet qé nga burimet me té cilat disponojmé ta vértetojmé
qéllimin, gé kemi déshiruar ta realizojmé, pérmes politikés sé
zbatuar pér rritjen e pavarésisé sé gjyqésisé, dhe nése ky géllim éshté
vendosur né ményré adekuate. Q& té identifikohen géllimet qé éshté
dashur té arrihen, si burime mund té pérdoren aktet nacionale dhe
dokumentet strategjike qé kané té béjné me kété c¢éshtje, pastaj
géllimet e pérgjithshme té vendosura né ato, si dhe géllimet e
vendosura né masat dhe standardet evropiane dhe ndérkombétare.
Késhtu pér shembull, si kritere sipas té cilave matet pavarésia e
gjyqésisé, krahas atyre té pérmendura né Strategji, theksohet edhe
nevoja nga adresimi i ¢éshtjeve gé vijojné:

B Forcimi i pavarésisé sé gjyqésisé nga ndikimet politike té dy
pushteteve tjera, nga ndikimet e mediave dhe té shoqgérisé civile,
pérmes redefinimit té statusit té gjykatésve, duke pérfshiré edhe
procedurat pér seleksionimin dhe zgjedhjen e tyre, redefinimi i sis-
temit pér shkarkim dhe pér avancim, sistemi i rrogave, sigurimi i
sigurisé sé mandatit dhe pa ndryshime;

® Sigurimi i edukimit té vazhdueshém té gjykatésve, me qéllim gé té
sigurohet kualitet mé i mirg;

B Respektimi i parimit té pavarésisé sé brendshme té gjykatésit,
gjegjésisht - né procesin e vendimit, gjykatésit duhet té jené té
pavarur dhe té paanshém;

B Llogaridhénia e gjykatésve, pérmes kritereve objektive pér
vlerésim té punés sé tyre dhe kritereve objektive pér udhéhegje
té procedurave disiplinore, si dhe transparencé né punén e tyre;

B Rritja e nivelit té besimit dhe té transparencés sé gjyqésisé;

B Sigurimi i pavarésisé ekonomike té gjyqésisé, si dhe sigurimi i
kushteve té nevojshme pér puné efikase té gjykatésve.



Zhvillimi indikatoréve té ndikimit

Zhvillimi i realizimit - fotografia e déshiruar pér fushén
problematike, i jep indikatorét e realizimit, gjegjésisht shpie drejt
shenjave qé tregojné se vizioni éshté arritur. Né vazhdim, jané
pérmendur shembuj pér indikatorét qé mundésojné té tregohet se
qéllimi i déshiruar éshté arritur:

Garancité kushtetuese dhe ligjore pér ndarjen e obligueshme té
jurisprudencés, té pushtetit ekzekutiv dhe gjyqésor;

Ekziston Késhilli pér vetéqeverisje té gjykatésve, qé e ka zhvilluar
kornizén rregulluese pér udhéhegje me gjyqgésing;

Ekzistojné kritere objektive dhe té matshme pér vézhgimin dhe
pér vlerésimin e punés sé gjykatésve, qé nuk e favorizojné produk-
tivitetin para kualitetit, por e marrin parasysh véllimin e punés dhe
kompleksitetin e léndéve.

Zhvillimi i indikatoréve té procesit

| pérfshiné masat qé mundésojné té matet se si té arrihen
rezultatet. Né vazhdim, jané dhéné shembuj pér indikatorét e
procesit:

Mendimet e fituara pozitive nga organizatat relevante ndérkombé-
tare, né raport me kornizén juridike pér ndarjen e jurisprudencés,
té pushtetit ekzekutiv dhe gjygésor, né raport me dispozitat ligjore
dhe procedurat pér zgjedhje dhe emérim té gjykatésve, si dhe né
raport me kriteret pér vlerésim té gjykatésve, pér pérgjegjésiné disi-
plinore, , pér shkarkimet, etj.

Korniza juridike e miratuar/e plotésuar pér: ndarjen e jurisprudencés,
té pushtetit ekzekutiv dhe gjyqésor; dispozitat ligjore dhe procedu-
rat pér zgjedhje dhe pér emérim té gjykatésve; kriteret pér vlerésim
té gjykatésve, té pérgjegjésisé disiplinore, pér shkarkimet, etj.;

Numri i zvogéluar i rasteve té komentimit té vendimeve gjyqésore,
sipas ményrés se si prishet pavarésia ose besimi né gjyqési.

Kur do té vendosen indikatorét, nevojitet qé ata té analizohen nga
aspektiqé doté jeté i zbatueshém dhe do té mundésojé kritere universale
pér evaluim. Vendosja e kritereve pér evaluim éshté i domosdoshém pér
pércjelljen e suksesshme edhe pér prezantimin e rezultateve té fituara.
Kriteret jané qasje konsistente dhe e standardizuar qé do té mundésojé
krahasim té drejté dhe analizé té rezultateve.

Sipas OECD, ekzistojné pesé kritere themelore pér evaluim: efikasiteti,
efektiviteti, ndikimi, relevanca dhe géndrueshméria. Varésisht nga lénda
e evaluimit dhe nga géllimet, disa kritere do té kené réndési mé té
madhe, ndérsa té tjerat mé té vogél. Sipas [éndés sé evaluimit, mund té
aplikohen edhe kritere plotésuese.

Efikasiteti éshté njé nga kriteret kryesore. Ai e maté arsyen ekonomike
té njé politike ose aktiviteti té caktuar, gjegjésisht - lidhjen mes resurseve
hyrése dhe rezultatit té drejtpérdrejt. Eshté themelor pasiqé né shumé
raste koha, té hollat né raport me intensitetin e ndikimit, jané faktor
shumé i réndésishém né vlerésimin e suksesit té ndonjé politike.

Evaluimi i efikasitetit duhet t'i vlerésojé informatat dhe rezultatet
hyrése kuantitative dhe kualitative. Gjaté evaluimit té efikasitetit nevojitet
té béhet krahasim me qasjet alternative qé e japin rezultatin e njéjté, me
qéllim gé té shuhet nése éshté pérdorur gasja mé efikase. Gjaté késaj,
duhet té merren parasysh aspektet gé vijojné:

A jané alocuar resurset hyrése qé ta japin shpenzimin mé té ulét
té mundshém?

A jané zbatuar aktivitetet né ményré adekuate?
Shpenzimet indirekte a jané zbritur né minimum?

Gjaté implementimit té politikés a jané penguar ose jané zgjidhur
konfliktet?

Rezultatet a jané arritur né periudhén e planifikuar dhe né kuadér

té buxhetit té planifikuar?
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3.2.2 Efektiviteti 3.2.3 Relevanca

Efektiviteti éshté masé pér shkallén deri te e cila rezultatet Kriteret pér evaluim duhet té jené relevante, gjegjésisht té
nga aktivitetet ndikojné mbi plotésimin e géllimeve té caktuara  jené konsistente me qgéllimet e vendosura, me prioritetet dhe me
té politikés. Do té llogaritet se aktivitetet jané efektive nése kané  politikat. Kryesisht, nevojitet té keté lidhje logjike mes efekteve nga
kontribut té dukshém né arritjen e géllimeve té déshiruara. Edhe  aktivitetet/politikat e ndérmarra dhe ndikimi i tyre mbi géllimet e
pse efikasiteti dhe efektiviteti jané vijuese, megjithaté, vlerésim  vendosura.
pozitiv pér njérin kriter nuk do té thoté automatikisht se edhe kriteri

tjetér éshté vlerésuar pozitivisht. Vlerésimi i efekteve nga politika 3.2.4 Ndikimi
e ndérmarré mundéson qé té supozohet se cili do té ishte efekti
pérfundimtar nése aktiviteti ose politika nuk éshté implementuar OECD e definon ndikimin si pérmbledhje té gjitha ndryshimeve

aspak. Atéheré do té fitohet edhe fotografi mé e qarté pér neto- (efekteve) pozitive ose negative qé dalin si rezultat i njé politike té
efektet nga politikat, vecanérisht atje ku rezultatet nuk jané té  caktuar, dhe kané ndikim té drejtpérdrejté ose indirekt, té déshiruara

dukshme menjéheré. ose té padéshiruar. Né kété drejtim, ndikimi matet nga aspekti i té
gjitha efekteve té mundshme ekonomike, politike, sociale, ekologjike,
Gjaté vlerésimit té efektivitetit duhet t'i dimé hapat vijuese: teknologjike, né nivel lokal, nacional ose rajonal.
B Matja e efeteve - né krahasim me situatén para se té implemen- 3.2.5 Qéndrueshméria
tohet politika;

Kriteri i géndrueshmérisé ka té béjé me até - nése pérfitimet
B Té shkruarit e serishém té ndryshimeve / efekteve, si rezultat i poli-  dhe efektet nga njé politiké e caktuar do té vazhdojné edhe pas
tikés sé ndérmarré; implementimit té politikés, gjegjésisht - nése efektet nga ajo
politiké do té japin pérfitime afatgjate pér shfrytézuesit e fundit.
Qéndrueshméria éshté kriter shumé i réndésishém, pasigé nése
efektet jané afatshkurta, né até rast nuk do té duhej té vazhdohet
me aplikimin e asaj politike, do té thoté duhet té gjendet politiké e
re, qé do té japé rezultatet té vazhdueshme.

B Vlerésimi i efekteve né pajtim me géllimet e vendosura;

Zhvillimi i indikatoréve pér efektivitet

Né vazhdim jané renditur shembuj pér indikatorét gé duhet té na mundésojné té %hvillimi i in_dikator éve pér eﬁkqsitgt - (Sa mjete do té shpenzojmé, sa kohé do na
vlerésojmé me cilin numér, gjegjésisht gjendje do té jemi té kénaqur: nevojitet, sa njeréz do té angazhojmé etj..

Avancimi i pavarésisé sé gjygésisé, i notuar né shumé raporte nga késhilli i *  Mjetetqé do té ndahen pér reforma né gjyqési, té mos jené mé té larta se X;

Evropés, nga komisioni Evropian, né raportet e Stejt Departamentit té SHBA-ve,  +  Numrii gjykatésve té mos e tejkalojé mesataren e caktuar nga ana e Késhillit té

etj, Evropés (20,6 né 100.000 banoré);

Meé shumé se gjysma e anétaréve té Késhillit gjyqésor jané zgjedhur nga anae  +  Masat afatshkurta té realizohen né afat jo mé té gjaté se 2 vjet;
gjykatésve né té gjitha instancat, dhe me respektimin e pluralizmit né gjyqési; Masat afatmesme té realizohen né afat prej 3 deri né 5 vjet;

Vendimet e Késhillit gjygésor jané té argumentuara, dhe rregullisht dhe né Masat afatgjate té realizohen né afat prej 5 deri né 7 vjet.
ményré sistematike publikohen né ueb fagen;

rritja e pérqgindjes fikse pér buxhetin gjygésor né lartési prej x % nga BPV;

\

—



Vendosja e sistemit pér grumbullimin e informatave éshté
element i domosdoshém pér zbatimin e suksesshém té monitorimit,
pasigé mundéson grumbullimin e informatave né kohg, né ményré té
organizuar dhe té unifikuar. Sistemi paraget vegél me té cilén definohet

- kush duhet té inkuadrohet né krijimin e sistemit pér monitorim
dhe pér evaluim dhe né cilén ményré. Gjithashtu, kjo vegél mund té
pérdoret pér pércaktimin e ekzemplarit adekuat, qé do té shérbejé pér
grumbullimin e té dhénave. Pérveg se ky sistem na tregon se cilat palé
té prekura do té inkuadrohen, ai e parasheh vlerésimin e interesave té
tyre, té lidhshmérisé sé tyre me politikén dhe pér ményrén se si duhet
té béhet monitorimi dhe evaluimi i tyre.

Ekzistojné mé shumé shkage pse palé té caktuara té prekura duhet
té inkuadrohen né evaluim. Ndoshta nevojitet qé ata té inkuadrohen
pér shkak té rolit té tyre né zbatimin e politikés; pasigé jané pérfagésues
té ndonjé bashkésie ose té ndonjé néngrupi té grupit géllimor; kané
informata ose shkathtési esenciale pér procesin; kané fuqi, e tjera.

Pjesémarrja nuk do té thoté vetém inkuadrim né té gjitha fazat, né
¢do kohé, por do té thoté té mendohet me vémendie, si té sigurohet
qé interesa té ndryshme té jené té pérfagésuara né faza té ndryshe
dhe né forume té ndryshme né procesin e monitorimit dhe té evaluimit.

Mé tej, sistemi parasheh vendosjen e kornizés kohore pér
grumbullimin e té gjitha informatave t nevojshme, identifikimin e
pérgjegjésve pér grumbullimin dhe pér klasifikimin e informatave, té
cilat jané burime relevante té informatave, si dhe caktimin e nevojave
dhe té kapaciteteve dhe resurseve té kapshme pér grumbullimin e
informatave. Né kété fazé duhet té definohen edhe metodat qé do té
pérdoren pér grumbullimin e informatave, si dhe rreziget e mundshme
gjaté grumbullimit dhe dokumentimit té informatave.

Nése né kété fazé vértetohet e ekziston hendek mes kapaciteteve
té nevojshme dhe té kapshme pér grumbullimin e informatave,
ose disa/ndonjé pikét tjetér kritike, éshté e nevojshme edhe ato
menjéheré té adresohen me géllim qé té shmangen problemet mé té
médha né procesin e métejshém dhe té mundésohet monitorim dhe
evaluim efektiv.

Pasiqé jané vendosur indikatorét, éshté vendosur sistemi pér
grumbullimin e informatave, jané grumbulluar té dhénat themelore,
prej aty mund té jené té kapshme drejt grumbullimit té informatave
té nevojshme pér monitorim dhe pér evaluim. Pér kété ekzistojné
metoda té shumta. Secila prej tyre i ka specifikat e veta, anét pozitive
dhe negative, ndérsa ekipi gé e zbaton projektin duhet té vendos se
cili/cilat metoda do t'i aplikojé. Mé sé& miri éshté té béhet kombinim i
mé shumé metodave gé gjetjet té jené mé relevante, e me kété edhe
leksionet e mésuara do té jené mé té vlefshme dhe mé aplikative.

Mé poshté né tekst éshté dhéné pérshkrim i metodave kyce pér
grumbullimin e informatave pér monitorim dhe pér evaluim, éshté
cekur aplikimi i tyre dhe té dhénat qé me siguri do t'i sigurojné.

Qéllimi i késaj metode éshté qé& pérmes pasqyrés sé
dokumentacionit né formé té shkruar, elektronike, fotografike ose
video incizim - té kuptohet rrjedhja, realizimi dhe ndikimi i politikés.
Kjo metodé mund té sigurojé informata themelore pér fushén me
réndési pér politikén, ose pér ndonjé indikator té caktuar.

Qé kjo metodé té jeté e dobishme gé nga fillimi duhet té jené
té qarta pritjet. Pasiqé dokumentacioni té grumbullohet, nevojitet
qé té kontrollohet besueshméria e saj. Nése paragitet mungesé e
informatave, ato duhet té mbéshteten me déshmi dhe té sqarohen.
Pasqyra e dokumentacionit mund té merret pér pércaktimin e
indikatoréve themelor dhe pér vértetimin e plotésimit té indikatoréve
té realizimit. Ekzistojné pérkufizime lidhur me até se kjo metodé
kryhet vetém né bazé té dokumentacionit té kapshém, por edhe pér
shkak se suksesi i tij varet nga ajo se si dhe prej kujt ky dokumentacion
éshté prezantuar, si éshté ruajtur dhe ¢faré kualiteti ka.

Krahas dokumenteve zyrtare nga institucionet dhe té dhénat e

siguruara me gasjen publike deri te informatat, si dokumentacion
mund té shérbejné edhe raportet ndérkombétare, misionet vlerésuese,

raportet nga agjencité e specializuara dhe organizatat, et].



Me pérdorimin e késaj metode - pérmes vézhgimit, fitohen
informata té dobishme dhe né kohé. Me kété ndihmohet té miratohen
vendime, géllimi i té cilave éshté pérmirésimi i zbatimit ose fitimi i
njohurive gé do té shérbejné si hipotezé pér studim mé té fokusuar.
Nga perspektiva e monitorimit dhe té evaluimit, kjo metodé éshté
kritike pér plotésimin e té dhénave té grumbulluara, mund té pérdoret
qé té kuptohet konteksti né té cilin jané grumbulluar, ndérsa mund
té ndihmojé edhe né sqarimin e rezultateve.

Qé kjo metodé té jeté e suksesshme, sé pari nevojitet té caktohet
korniza konceptuale dhe drejtimet né raport me até se ¢faré duhet
té vézhgohet. Gjithsesi, nevojitet té zgjidhet vézhguesi ose grup
vézhguesish. Informuesit kryesor jané anétarét e bashkésisé qé
vazhdimisht jetojné dhe punojné né rajonin ku zbatohet politika. Ata
duhet té kené shkathtési pér vézhgim. Por, pérvec popullatés lokale,
informuesit mund té jené edhe njerézit qé jetojné jashté bashkésisé,
ndérsa béjné vizita né terren, edhe pse atyre do t'u duhet mé shumé
kohé qé té kuptojné se ¢faré éshté me té vérteté e réndésishme. Nga
ana tjetér, ata mund té vérejné puné qé popullata nuk i véren, ose t'i
marrin si té tilla.

Vézhgimi i drejtpérdrejté éshté metoda mé e thjesht dhe mé
e shpeshté e pérdorur né raport me té gjitha metodat tjera. Ai
éshté metodé e zakonshme hulumtuese pér ¢éshtjet dhe proceset
shoqérore. Njerézit vézhgojné me automatizém, por kjo mund té
béhet edhe né ményré mé efektive dhe mé valide, nése pérdorimi
i tij éshté i strukturuar. Informatat qé mund té grumbullohen né
kété ményré, nuk do té mund té grumbulloheshin né ményré tjetér.
Gjaté késaj, mund &t mésohet shumé pérmes vézhgimit té asaj qé
njerézit e béjné, té raporteve té tyre té ndérsjella dhe té lidhjeve me
bashkésiné. Pérgjigjet e fituara mund té kontrollohen me pyetje té
kryqézuara. Gjithsesi, ekzistojné kufizime, e kéto jané stereotipat dhe
paragjykimet qé i ka vézhguesi, por edhe i vézhguari ndaj vézhguesit.
Stereotipat dhe paragjykimet asnjéheré nuk mund té eliminohen
térésisht, e prej atje, observimi i drejtpérdrejt, si metodé sistemore
pér monitorim dhe pér evaluim, duhet té jeté komplementar dhe
plotésues i metodave tjera.

Qéllimi i késaj metode éshté fitimi i té dhénave nga njé numér i
madh njerézish, né ményré strukturore, sipas pyetjeve té caktuara
té cilat e mundésojné analizén statistikore. Nga perspektiva e
monitorimit dhe té evaluimit, pyetésorét dhe anketat e formojné
bazén pér shumé studime, pasigé ato mundésojné grumbullimin
e fokusuar té dhénave pér realizim specifik, pérmes pyetjeve ose
indikatoréve nga ekzemplari.

Gjithsesi, éshté e nevojshme qé té vendoset se ¢faré té dhénash
nevojiten dhe si do té zbatohet hulumtimi. Pyetésorét jané
formularé me pyetje, qé pérdoren pér grumbullimin e té dhénave
nga té anketuarit. Anketa éshté mé e gjeré dhe ajo mund té pérfshijé
pyetésoré mé té gjaté, ose njé ose dy pyetje. Kjo pérfshiné hulumtim
ku hulumtuesit i sjellin pérfundimet e tyre sy mé sy, pérmes intervistés,
pérmes telefonit, postés ose pérmes e-mailit.

Pasiqé éshté shumé e véllimshme dhe e shtrenjté té béhet anketé
e té gjitha paléve té prekura, na té cilét nevojiten informata, kjo
vegél aplikohet né grup té caktuar (ekzemplar). Ekzemplari duhet t'i
pérgjigjet edhe t'i paraqesé karakteristikat dhe strukturén e té gjithé
té prekurve né proces. Qé té fitohen rezultatet mé relevante dhe
mé té sakta nga anketa, qé do t'i pérfagésojné géndrimet e té gjitha
paléve té prekura, nevojitet qé té zgjidhet edhe ekzemplari adekuat
reprezentativ.



Ekzistojné disa lloje té zgjedhjes sé ekzemplarit reprezentativ pér anketim,
prej té cilave mé e besueshme éshté - ekzemplari i thjeshté i rastésishém,
ku té gjitha palét e prekura né proces kané gjasa té njéjta té zgjidhen. E
dyta, ményra mé e sistematike, éshté pérmes ndarjes né grupe (stratume)
té gjitha paléve té prekura né proces, sipas karakteristikave té ndryshme,
gjaté sé cikés merret ekzemplari reprezentativ nga ¢do grup. Ekzemplari
nga stratumi paraget grup nga ekzemplaré té thjeshté, té rastésishém, té
zgjedhur si ekzemplar nga ¢do stratum. Madhésia e ekzemplarit mund té jeté
proporcionale me madhésiné e stratumit, ose i pérpjesétueshém me shkallén
e variabiles sé karakteristikés sé vézhguar.

Lloji i treté i ekzemplarit reprezentativ éshté - ekzemplari i térésive dhe
ekzemplari shumé etapor, qé pérdoret kur keni grup té madh té paléve té
prekura né proces, ndérsa nuk mund t'i identifikoni sakté. Né drejtim té krijimit
té ekzemplarit adekuat reprezentativ, merren grupe té caktuara té elementeve,
gjegjésisht térési, gé formohen né kuadér té gjithé grupit té paléve té prekura.
Pastaj, me zgjedhje té rastésishme zgjidhet njé numér i caktuar i grupeve gé e
krijojné ekzemplarin reprezentativ té njé térésie té caktuar/té zgjedhur. Rasti
kur me ekzemplarin i pérshijmé té gjitha njésité e térésive té zgjedhura, quhet -
ekzemplar i thjeshté i térésive té caktuara/té zgjedhura. Nése me ekzemplarin
nuk pérfshihen té gjitha elementet e térésive té zgjedhura, por vetém njé pjesé
prej tyre, atéheré formohet - ekzemplari shumé etapor. Lloji i katért éshté -
ekzemplari sistemor, gé paraget metodeé statistikore ku zgjedhja e elementeve
éshté béré sipas renditjes sistemore. Pér kété géllim, nevojitet té keni listé té
gjitha njésive té renditura nén numrin njé, gjaté sé ciklés, sipas zgjedhjes sé
rastésishme caktohet kush do té jeté elementi i paré, ndérsa ¢do element i
ardhshém do té zgjidhet sipas intervalit té ardhshém.

Pyetésorét dhe anketat mund té jené té thjeshta ose shumé té
komplikuara. Ato mund té pérmbajné formé specifike té pyetjeve té
mbyllura me “pérgjigje po/jo”, pyetje me mé shumé pérgjigje, se té
pérfshihen pyetje té hapura, si¢ jang, pér shembull, intervistat gjysmé té
strukturuara. Pyetjet me zgjidhje té dhéné jané té mira pér grumbullimin
té dhénave qé pastaj do té analizohen né ményré statistikore. Pyetjet me
mundési pér pérgjigje té liré mund té jené shumé té mira qé té kuptohet
pér ndjenjat, ose pér géndrimet e njerézve.

Sidoqofté, qé té pérgjigjet té mund té pérdoren, pyetjet duhet té
jené miré té strukturuara ose té formuluara. Ato duhet té formulohen
qé t'u pérgjigjen informatave gé jané té nevojshme pér vlerésimin e
indikatoréve.

Gabimet e shpeshta gé paragiten jané - zgjedhja e ekzemplarit
mé té madh, parashtrohen shumé pyetje, ose ekzemplari nuk éshté
reprezentativ. Atéheré analiza béhet shumé e komplikuar, merr shumé
kohé dhe e humb dobiné e vet.
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Shkathtésité e mira pér intervisté poashtu jané shumé té
réndésishme. Nése stili i intervistimit éshté shumé i strukturuar ose
jo fleksibél, atéheré kjo mund ta pengojé qé té anketuarit té jené
té hapur. Pyetjet nuk duhet té jené shumé té gjata ose shumé té
komplikuara. Ato mund té parashtrohen individualisht, né ményré
anonime ose né grup. Nése parashtrohen né grup, atéheré nuk duhet
té fokusohet né puné qé e pérfshiné sferén e privates, por puné qé
jané té pérbashkéta pér grupin.

3.4.4 Intervisté gjysmé e strukturuar

Kjo metodé pérdoret gé té grumbullohen informata nga dora e
paré nga individi, ose nga njé grup i vogél, pérmes njé séré pyetjesh
kryesore pér bisedén, por edhe duke |éné hapésiré pér pyetje té
reja gé mund té dalin si rezultat i diskutimit. Nga perspektiva e
monitorimit dhe evaluimit, intervistat gjysmé té strukturuara jané
té réndésishme pér té kuptuarit né thellési té problemeve kualitative.
Me até se intervistat jané té hapura (por, me drejtime té caktuara té
dhéna paraprakisht), ato jané té dobishme pér vlerésimin e ndikimit
té paplanifikuar (pozitivisht ose negativisht), té mendimeve pér
relevanten dhe pér kualitetin e politikave.

Qé kjo metodé té jeté e suksesshme, sé pari duhet té definohet
qéllimi dhe té vértetohet cilat informata jané té nevojshme, si dhe
té béhet listé pér punét e nevojshme. Pyetjet duhet té parashtrohen,
gjaté intervistés pérmes diskutimit do té mund t'i shprehin géndrimet
e veta. Poashtu, paraprakisht nevojitet qé té dihet se kush do té
intervistohet, sa veta nevojiten né suaza té ekzemplarit, dhe nése
intervista do té udhéhiqet individualisht ose né grup. Nése intervista
zbatohet né ményré grupore me mé shumés se njé té intervistuar,
atéheré éshté miré gé té intervistuarit té njoftohen me rrjedhén e
procedurés dhe me dinamikén e saj.

Intervistén duhet ta udhéheqé person me pérvojé qé e kupton
temén, ka shkathtési gé e inkurajon diskutimin dhe mund t'i shénojé
pérgjigjet e marra. Ky person duhet té jeté dégjues i miré dhe
bashkébisedues i miré.

Né drejtim té formulimit té pyetjeve relevante dhe té réndésishme,
intervistat gjysmé té strukturuara mé shpesh jané té pércjella me
pérgatitje paraprake pérmes procesit té vézhgimit si dhe pérmes




intervistave joformale dhe jo té strukturuara, me géllim gé aie gé e
zhvillon intervistén té jeté miré i njoftuar me temén e interesit dhe
té mund té formulojé dhe té parashtrojé pyetje adekuate. Pyetjet
duhet té jené strukturuara né até ményré qé do té kérkojné pérgjigje
té hollésishme, né vend té pérgjigjeve pohuese dhe deklaratave
mohuese. Shpesh intervistat gjysmé té strukturuara i zhvillojné dy
persona, prej té ciléve njéri e zhvillon intervistén, ndérsatjetriishénon
hollésité, duke pérfshiré edhe citatet. Intervistat mund té incizohen,
por kjo mund té rezultojé me rezervé nga ana e té intervistuarve.
Pyetjet paraprakisht duhet té testohen gé té vértetohet nése jané
adekuate dhe mjaft té sakta, ndérsa pérgjigjet qé do té fitohen té
mund té analizohen miré. Pyetjet qé do té pérdoren gjaté intervistés
gjysmé té strukturuar shpesh jané té tipit té hapur, me géllim gé
t'i mundésohet té intervistuarit liri né shprehjen e géndrimeve té
veta, gjaté késaj pa iu ofruar pérgjigje té mundshme né pyetjen e
parashtruar.

Intervistat gjysmé té strukturuara, vecanérisht ato grupore,
mund té pérdoren né kombinim me metodat tjera, si pér shembull -
metodat vizuale, ndérsa pérdoren gé té fitohen informata kualitative,
qé nuk mund té fitohen pérmes pyetésoréve té strukturuar, por te
intervistat gjysmé té strukturuara nuk mund té zbatohen analiza
statistikore. Informatat e fituara me pérgjigje té pyetjeve té hapura
shumé véshtiré mund té sintetizohen gé té fitohen rezultatet té
qarta. Eshté e véshtiré té mbahen té anketuarit té fokusuar, ndérsa
véshtiré éshté té krahasohen pérgjigje té ndryshme. Prej kétu, éshté
shumé e,véshtiré té merren shénime té sakta. Jashtézakonisht
e réndésishme éshté té pérdoret gjuhé e thjeshté, qé té mund té
kuptojné té gjithé té anketuarit, ndérsa gjaté intervistave grupore
duhet té keté pérpjekje qé té shmanget konflikti né grup, gé mund
té ndodh pér shkak té pyetjeve politike, kulturore ose pér shkak té
pyetjeve kontroverse qé duhet té parashihen paraprakisht. Numri
i céshtjeve dhe kohézgjatja e intervistave gjysmé té strukturuara
caktohen paraprakisht, pasigé varen nga diskutimi qé mund té
zhvillohet gjaté intervistés. Megjithaté, ekziston kornizé e shéndoshé
prej 60 deri 90 minutave, gé duhet té jeté e pranueshme qé té
mundésohet nivel i mjaftueshém i pérqendrimit nga té dy palét.

Pérmes fokus grupeve grumbullohen informatat e diskutimeve
grupore, qé té sqarohen detaje té caktuara, ose gé té fitohen
mendime pér ¢éshtje té caktuara nga njé grup i vogél i njerézve té
zgjedhur, gé kané piképamje té ndryshme ose té pérbashkéta. Fokus
grupet jané té mira qé té béhet vlerésimi i politikave, qé té vlerésohet
kualiteti i politikave ose gé té identifikohen fushat ku éshté arritur
avancimi.

Sé pari, duhet té pércaktohen pjesémarrésit (mé sé miri - katér
deri teté pjesémarrés), ndérsa varésisht nga géllimi mund té punohet
me grup heterogjen ose homogjen. Nése grupi nuk éshté mjaft
homogjen, mund té paragiten mospajtime té médha mes anétaréve.
Nése, grupi éshté homogjen, atéheré jo né pérgjithési mund té
paragesé bashkésiné e zgjedhur. Prej kétu, grupi duhet té zgjidhet
me kujdes. Né rast se punohet me grup homogjen, atéheré éshté miré
té punohet me mé shumé grupe homogjene, por ato mes tyre duhet
té dallohen. Grupit duhet t'i parashtrohet pyetja e njéjté, ndérsa pér
até té diskutohet paraprakisht né njé kohé té caktuar (njé oré, deri
maksimum dy oré). Struktura e udhéhegjes sé fokus grupit parasheh
disa hapa té réndésishme:

Diskutimi (mbledhja) e fokus grupit fillon me lajmérim dhe me fjalé
rasti té atij qé e zhvillon intervistén, dhe duhet t'ia sqarojé qél-
limin fokus grupit, t'i inkurajojé pjesémarrésit qé lirisht t'i shprehin
mendimet e tyre, dhe t'i tregoje rregullat sipas té cilave duhet té
zhvillohet diskutimi;

Pastaj prezantohen pjesémarrésit, por kjo nuk éshté e domos-
doshme, ata mund t'i parashtrojné pyetje intervistuesit;

Pjesa thelbésore e diskutimit fillon me parashtrimin e temave pér
diskutim. Pyetjet qé parashtrohen né kuadér té fokus grupit jané
- pyetje té hapura, qé u japin hapésiré pjesémarrésve ta shprehin
mendimin. Pjesa hyrése dhe pyetjet duhet té planifikohen ashtu
qé té mundésojné komunikim té dyanshém dhe inkuadrim mé
té madh té pjesémarrésve. Fundi i diskutimit duhet té pércillet
me pérmbledhje dhe me identifikimin e vérejtjeve kryesore, té
pérgjigjeve dhe temave té bisedés.



Diskutimin e udhéheq intervistuesi, qé duhet té keté shkathtési
té mira pér udhéheqje té diskutimit né grup, té paktén té intervistojé,
aq sa té mundésojé qé té gjithé ta shprehin mendimin e vet. Gjaté
diskutimit nevojitet qé té jepen shénime té hollésishme, ose té
incizohet i gjithé diskutimi. Prandaj, pérvec intervistuesit, nevojitet
edhe njé person gé do té mbajé shénime.

Njé nga ményrat gé té sigurohemi se té dhénat jané relevante
éshté té vazhdohet me mbajtjen e fokus grupeve, derisa pérgjigjet
nuk fillojné té pérsériten.

Nése éshté udhéhequr miré, kjo metodé mund té na japé
informata té hollésishme. Gjithashtu, né kété ményré mund té
vézhgohet grupi gé té fitohen njohuri pér sjelljen, pér géndrimet dhe
pér ndjenjat. Metoda jep mundési qé né ményré té shpejté dhe té
thjeshté té grumbullohen shumé informata kyge, e né té njéjtén kohé
edhe me kosto mé té liré nga anketat formale dhe hulumtimet.

Ditari éshté pjesé e grupit té& metodave qé merren me ndryshimet
qé kané ndodhur me kalimin e njé kohe té caktuar. Qéllimi i tij éshté té
shénohen ngjarjet, faktet, reagimet dhe mendimet gjaté njé periudhe
té caktuar. | dobishém é&shté pér t'i shénuar detajet, qé pérndryshe
mund té anashkalohen, ndérsa do té kishin mundur ta sqarojné
kontekstin ku ka ndodhur ndryshimi. Ditari mund té pérdoret gé té
drejtohet vémendja drejt ¢éshtjeve specifike pér zbatimin, ose drejt
indikatoréve té caktuar.

Qé kjo metodé té jeté e suksesshme, ndérsa procesi i evaluimit -
optimal, ditari duhet té udhéhiqet nga faza mé e hershme e zbatimit
té politikés. Duhet té caktohet forma e ditarit, dhe personi gé do ta
udhéheqgé. Ditarét mund té jené mé shumé ose mé pak té strukturuar,
té bazohen né tema té pérgjithshme ose né indikatorét konkret.
Mund té pérdoren gjaté diskutimeve qé té krahasohen vérejtjet
dhe té identifikohen ndryshimet, vecanérisht ato ndryshime pér té
cilat nevojitet aksioni. Grumbullimi i té dhénave té nevojshme pér
ditarin mund té zhvillohet pérmes metodave tjera, té pérshkruara mé
sipér si intervistat e strukturuara, anketat/pyetésorét, fokus grupet,
vézhgimi et;j.

Forma e ditarit éshté edhe dokumentacioni i proceduar, qé
pérfshiné pérshkrim té hollésishém té proceseve, ngjarjeve dhe té
problemeve gé kané ndodhur gjaté zgjatjes sé politikés publike.
Ditarét jané té thjeshté dhe metodé e kapshme, dhe té miré pér veté-
evaluim. Ato mund té japin njohuri té vlefshme, por e réndésishme
éshté shkathtésia pér té shkruar té atij qé e udhéheq, si dhe disiplina
pér shénim té kujdesshém.

Qéllimi i késaj vegle éshté té dokumentohet rréfimi i jetés ose
sekuenca jetésore né njé periudhé té caktuar kohore, gé ka té béjé
me person té caktuar, lokacion, amviséri, ose té njé grupi, qé té
fitohen njohuri pér ndikimin e politikés. Njohurité nga aplikimi i késaj
vegle tregojné si shfrytézuesit pérfundimtar dhe palét e prekura
ballafagohen me ndryshimin, dhe pse ndryshimi ndodhé né ményré
specifike, ndérsa nga aplikimi i veglés mund té mésohet dhe pér
pritjet e paléve té prekura dhe pér pengesat lidhur me planet e tyre té
ardhshme. Gjaté zbatimit t& monitorimit dhe té evaluimit, studimet
e rastit u japin dimension real té dhénave dhe mundésojné kuptim
né thellési té kontekstit dhe té faktorit njerézor, prapa té dhénave
té pérgjithésuara ose pérmbledhése qé mund té grumbullohen né
ményra tjera.

Qé kjo vegél té jeté e suksesshme, paraprakisht duhet té
definohet géllimi dhe té identifikohet |énda e studimit té rastit.
Eshté e nevojshme qé té vértetohet si do té grumbullohen té dhénat
(pérmes intervistés, dokumenteve, matjeve biofizike, etj.). Nése té
dhénat grumbullohen pérmes intervistés, intervistuesi duhet té keté
aftési té mira komunikuese, ndérsa intervistat ndoshta do té jeté e
nevojshme qé té pérséritet disa heré.

Pérparésia e késaj vegle éshté se mundéson té grumbullohen
shumé detaje pér tema specifike. Nevoja pér studimin e rastit mund
té rritet pas hulumtimit, pér té cilin éshté vértetuar se nevojitet
analizé né thellési.

Studimet e rastit japin perspektivé interesante gé nuk mund té
fitohet ndryshe, ndérsakjo metodé éshté vecanérisht éshté e vlefshme
né situata komplekse me shumé variabile qé jané né interaksion, dhe
ku rezultatet dhe ndikimet ndryshojné mes popullatés sé ndryshme.



PROCESI I MONITORIMIT DHE | EVALUIMIT

Megjithaté, né pérgjithési, studimet e rastit nuk llogariten
pér reprezentative, e éshté miré té kombinohen me metoda tjera
qé pérfshijné hulumtime mbi ekzemplarét mé té médhenj, si pér
shembull anketa ose pyetésoré.

3.5 ANALIZAE INFORMATAVE TE GRUMBULLUARA
- VEGLAT PER ANALIZE KUALITATIVE

Ky proces e pérfshiné analizén konkrete do té thoté - evaluimi.
Kualiteti i zbatimit té& fazave paraprake duhet té sigurojé se té gjitha
té dhénat gé jané grumbulluar, jané né kontekst té indikatoréve,
té rezultatit dhe té qéllimit pér té cilin éshté zbatuar politika. Mé
tej, duhet té tregohet se té dhénat e grumbulluara relevante gé e
reflektojné gjendjen reale né shtet ose né rajon, té grupit qéllimor, té
paléve té prekura pér té cilat éshté e dedikuar politika.

Varésisht nga ajo se cili nga dy llojet e evaluimit éshté |énda e
analizés, gjegjésisht - pér cilin evaluim, né té vérteté jané grumbulluar
té dhénat, mund té béhet fjalé pér - evaluim té procesit dhe pér
evaluim té ndikimit.

3.5.1 Evaluimi i procesit

Evaluimi i procesit fokusohet né pjesén operative nga zbatimi
i politikés, gjegjésisht - vleréson nése ményra e implementimit té
politikés éshté né pajtim me dizajnin e planifikuar pér zhvillim dhe
pér puné. Pér dallim nga evaluimi i ndikimit, shpenzimet dhe korniza
kohore pér zbatimin e kétij evaluimi jané relativisht té vogla, ndérsa
rezultatet/informatat e fituara nga ky evaluim né masé té madhe
mund té pérdoren pér pérmirésimin e implementimit té politikés.

Evaluimi procesor e pérdor ex-post qasjen e evaluimit, té bazuar
né géllimet e vendosura iniciale, té indikatoréve né kornizén pér
monitorim dhe pér evaluim té politikés. Qéllimi éshté - qé té
krahasohet dhe té vértetohet nése ekziston dallim mes rezultateve
té planifikuara dhe té realizuara dhe géllimeve nga politika, gé té
jepen drejtime pér pérmirésimin e métejshém té implementimit,
si dhe té vértetohet cilat jané leksionet e mésuara pér zhvillim té
ardhshém dhe pér zbatimin e politikave.

Analiza e procesit pér zbatimin e politikés publike do té kontribuoje
pér pérmirésimin e performansave té aktiviteteve, gjaté sé cilés pritet
pjesémarrje aktive nga ana e té gjitha paléve té prekura pérmes dhénies
sé sugjerimeve dhe rekomandimeve pér até - si mund té implementohet
politika mé miré.

Evaluimi i procesit éshté i réndésishém pér shkak té kétyre
aspekteve:

® |identifikon zgjidhjet mé té mira t& mundshme qé do té pérdoren
si praktika mé té mira;

® Ndihmon né interpretimin e rezultateve té fituara nga evaluimi i
ndikimit - nése evaluimi i ndikimit tregon se ndonjé politiké nuk
i ka arritur efektet e pritura, atéheré evaluimi i procesit mund t'i
gjeje shkaget dhe sqarimet pér rezultatet e fituara;

® Ndihmon mé miré té kuptohet konteksti politik dhe institucional
i politikés - sepse ndonjéheré krijohet politiké qé nuk éshté mé
efikasja, por politikisht éshté e arsyetuar;

® Njohurité e fituara nga ky lloj i evaluimit pérdoren né drejtim té
pérmirésimit té politikés;

B Né kuadér té zbatimit té evaluimit té procesit, mé shpesh realizo-
hen aktivitetet gé vijojné:

B Vlerésimi i shkallés deri te cila politika éshté né pajtim me ko-
rnizén logjike té vendosur paraprakisht té rezultateve té pritura,
si dhe pérgatitja e revizionit té kornizés (modeli);

B Punétorité e dedikuara pér palét e prekura dhe pér shfrytézuesit
pérfundimtar té politikés publike, qé kané pér géllim t'i shqyrto-
jné té gjitha komentet dhe rekomandimet pér até se si zhvillohet
dhe ¢faré ndodh me implementimin e politikés publike;

B Anketa dhe intervista me shfrytézuesit pérfundimtar, qé té kup-
tohet mendimi i tyre pér politikén publike;

B Analiza e dokumenteve lidhur me njé politiké té caktuar.



Evaluimi i ndikimit paraqet identifikim sistemor té efekteve
- pozitive ose negative, té planifikuara ose jo té planifikuara, té
shkaktuara nga njé aktivitet i caktuar lidhur me implementimin e njé
politike publike té caktuar, té programit ose té projektit, né krahasim
me gjendjes e status quo. Evaluimi i ndikimit jep pérgjigje né pyetjen
pér lidhjen shkaku - pasoja nga njé politike publike e caktuar,
gjegjésisht tregon - cili éshté efekti nga njé ndryshim i caktuar mbi
rezultatin pérfundimtar. Krahas asaj se e identifikon lidhjen e shkakut
mes aktivitetit té caktuar dhe rezultatit pérfundimtar, kjo metodé e
evaluimit jep edhe rezultatet pér efektivitetin e politikés publike.

Né pérgjithési, kjo metodé jep informata té réndésishme pér aré
se cila politiké éshté né funksion té géllimeve, por edhe si, nén cilat
kushte, pér cilin shpenzim dhe pér cilat palé té prekura njé politiké
e caktuar éshté funksionale. Gjaté zbatimit té evaluimit té ndikimit
duhet té evaluohet edhe gjendja aktuale, gjegjésisht - cili ka gené
rezultati kur politika konkrete nuk do té zbatohej, ndérsa duhet t'i
béhet krahasim adekuat mes atyre dy efekteve té fundit. Fokusi gjaté
krijimit té politikave publike mé shumé e mé shumé jané té drejtuara
nga aplikimi i déshmive qé paraqesin pérgjigje té kérkesave dhe té
nevojave té gjitha paléve té prekura, ndérsa evaluimi i ndikimit jep
bazé solide pér vendimmarrje té informuar.

Evaluimi i ndikimit ndihmon qé mé miré té kuptohet pérfshirja
deri ku aktivitetet kané béré ndryshim, si dhe té vértetohet nése
shpenzimet pér aktivitet té caktuar jané té arsyeshme. Né bazé té
késaj, mund té nxirren pérfundime dhe leksione si té pérmirésohen
aktivitetet e ardhshme. Gjithashtu, evaluimi i ndikimit jep pérgjigje
pér pyetjet mé té réndésishme: Deri né cilén shkallé éshté béré
ndryshimi? Cilat jané rezultatet? Si té pérmirésohemi?

Evaluimi shkon mé tutje nga ideja: ¢faré duhet té kuptohet?, drejt
idesé - pse nevojitet té dihet?

Evaluimiindikimit éshtéilidhurngushté me procesine monitorimit
dhe té evaluimit, dhe nuk do té duhej té realizohet pavarésisht. Nése
monitorimi dhe evaluimi ex-ante sigurojné informata pér géllimet
e politikés, pér ményrén e krijimit dhe pér zbatimin, si dhe masat
pér efektet potencial dhe aktuale nga intervenimi mbi shfrytézuesit

pérfundimtar, atéheré evaluimi i ndikimit jep vlerésim té sakté pér
até nése shfrytézuesit pérfundimtar me té vérteté kané pérfitime
nga politika e jo nga faktoré té tjeré.

Evaluimi mé i miré éshté kombinim i té gjitha kétyre qasjeve
dhe veglave. Disa nga veglat gé mund té pérdoren gjaté evaluimit
té impaktit do té shqyrtohen mé poshté né tekst, por pérdorimi i
tyre varet nga ajo se cila politiké éshté [éndé e evaluimit. Megjithaté,
duhet té pérmendim se evaluimi i ndikimit dhe evaluimiiprocesit jané
procese komplementare, dhe nuk duhet té paraqesin zévendésim
njéri pér tjetrin. Informata qé do té fitohen nga evaluimi i procesit
deri diku jané edhe té domosdoshme gjaté vértetimit té rezultateve
nga ndikimi. Pasiqé evaluimi i ndikimit éshté proces pér té cilin duhet
njé kohé mé e gjaté dhe resurse té réndésishme, ati aplikohet né
ményré seleksionuese, por rekomandohet gjaté miratimit dhe gjaté
zbatimit té politikave me réndési strategjike.

Qéllimi i késaj metode éshté sigurimi i formés pérmes sé cilés do
té llogaritet pérfshirja e shpenzimeve dhe e pérfitimeve qé kané té
béjné me vendimin, gé té shmangen aktivitetet gé jané té shtrenjta,
ndérsa kané pak pérfitime. Pérdorimi standard i késaj metode éshté
té vlerésohet politika, pérmes krahasimit té masave té vérteta pér
shpenzime dhe pér pérfitimet lidhur me ato gé jané propozuar gjaté
dizajnimit té saj. Pérdorimi tjetér éshté - té llogariten shpenzimet
dhe pérfitimet nga elementet e politikés, si¢ jané aktivitetet ose
indikatorét specifik.

Mé sé miri éshté qé kjo metodé ta realizojé njé ekonomist ose
ekspert me pérvojé pér kété lloj té analizés, pasiqé metoda nénkupton
pérdorimin e formulave té ndryshme pér llogaritje té shpenzimeve
dhe té pérfitimeve gjaté kohézgjatjes sé politikés.
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Nése éshté realizuar drejt, kjo analizé ka disa pérfitime. Kjo
mundéson kornizé gjithépérfshirése té paléve té kycura qé té
mendojné pér detajet, dhe jep pasqyré té qarté pér rrjedhén e té
hollave. Por, kjo analizé gjithashtu éshté edhe shumé e kritikuar,
pasiqé éshté véshtiré né ményré té sakté dhe té llogaritshme qé té
mblidhen té gjitha shpenzimet dhe pérfitimet potenciale. Shpenzime
dhe pérfitime té caktuara éshté shumé véshtiré té maten, sic jané:
shpenzimet jo materiale, jo financiare dhe sociale dhe shpenzimet
nga mjedisi jetésor, ndérsa vecanérisht ato gé kané efekte afatgjate
ose efekte né té ardhme té pasigurt, si dhe pérfitimet gé né kohé do
té paragiten shumé mé voné. Qé kétu, kjo analizé duhet té realizohet
me kujdes, nga ana e ekonomistéve dhe informaticientét me pérvojé,
qé té parashihen miré opsionet e mundshme, si dhe pér shkak té
kompleksitetit matematikor té metodés.

Cost-effectiveness analiza paraget vegél ekonomike pér vlerésim té
shpenzimeve dhe té efekteve nga mé shumé opsione alternative lidhur
me arritjet e géllimit té njéjté ose njélloj té déshiruar. Edhe pse e afért
deri te Cost-benefit analiza, kjo vegél pérdoret pér llogaritje té efeteve
alternative qé véshtiré definohen ose té llogariten né njési monetare,
e gé kétu shprehen né njési fizike. Analiza Cost-effectiveness té
politikés konkrete shprehet pérmes llogaritjes sé raportit té resurseve/
shpenzimeve té nevojshme dhe efekteve té arritura.



PERDORIMI | PERFUNDIMEVE NGA ANALIZA

Faza e fundit né procesin e monitorimit dhe té evaluimit ka té
béjé me analizén dhe pérdorimin e rezultateve té fituara, si bazé pér
avancimin e politikave, pér forcimin e pefermonsave té politikave
aktuale dhe té ardhshme, ndérsa para sé gjithash pér avancimin e
procesit té mésuarit. Né procesin e krijimit té politikave té bazuara
né déshmi, monitorim dhe evaluim kané rolé strategjik. Monitorimi
dhe evaluimi paragesin burim shumé té réndésishém té déshmive
dhe fakteve qé pérdoren pér pérmirésimin e politikave publike, si dhe

pér promovomit e transparencés gjaté krijimit té politikave publike.

Informatat qgé fitohen nga ky proces mund ta pérmirésojné kualitetin
e vendimeve geveritare, dhe efektivitetin e punés sé saj.

Politikat publike kané pér géllim gé t'i adresojné problemet,
nevojat dhe kérkesat e qytetaréve, ndérsa pérmes déshmive dhe
pérmes rezultateve nga monitorimi dhe nga evaluimi mund té
zgjidhen politikat mé efikase dhe mé efektive, por edhe qé té
avancohen ato aktualet. Né kété drejtim, edhe politika buxhetore.
Né kété drejtim, edhe politika buxhetore do té jeté mé efikase dhe
né mbéshtetje té prioriteteve nacionale. Megjithatg, rezultatet nga
monitorimi dhe nga evaluimi jané té ndryshueshme dhe me ndikim
vetém nése ekziston vullnet i fugishém pér pérdorimin e tyre né
krijimin e politikave.
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Piképamijet e shprehura né asnjé rast nuk i reflekton piképamjet e Bashkimit Evropian
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1. QELLIMI | STUDIMIT TE RASTIT

Pér shkak té sqarimit té aplikimit praktik té Metodologjisé pér
monitorim dhe pér evaluim, si studim i rastit do té pérpunohet fusha
e gjyqésisé, gjegjésisht veglat e nevojshme gé té monitorohet dhe té
vlerésohen politikat qé jané ndérmarré pér sigurimin e pavarésisé dhe
paanshmérisé métémadhe té gjyqésisé. Matja dhe evaluimiirezultateve
té arritura lidhur me pavarésing, paanshmériné dhe efikasitetin e
gjygésisé mendojmé se éshté e arsyetuar qé té studiohet si rast, duke
pasur parasysh se duke filluar nga viti 2004, njé nga fokuset kryesore té
pushtetit né Republikén e Magedonisé éshté reforma e jurisprudencés.
Duke marré parasysh faktin se implementimi i Strategjisé pér reforma
té sistemit gjyqésor formalisht ka pérfunduar, ndérsa deri tani nuk
éshté zhvilluar strategji e re sistemore pér sektorin e jurisprudencés,
studimi i rastit do té ishte mundési e miré qé té vlerésohen efektet nga
reforma e deritanishme dhe rezultatet e arritura, ndérsa né lidhje me
kété té identifikohen nevojat e ardhshme.

Qéllimi i kétij studimi nuk éshté té béhet monitorimi dhe evaluimi
i politikés sé zbatuar dhe ndikimit té saj né fushén e pavarésisé dhe
paanshmérisé sé gjyqésisé, gjegjésisht - té vlerésohet nése jané arritur
kushtet institucionale dhe strukturore pér pavarési mé té madhe.
Studimi ka pér géllim - pérmes simulimit, té sqarohet si do té aplikohen
veglat dhe metodat, gjegjésisht, ta vendos gasjen metodologjike pér
vlerésim té efekteve nga reformat né gjygési, pérmes vendosjes sé
vizionit/rezultatit qé éshté dashur té arrihet, pérmes indikatoréve pér
matjen e rezultateve, dhe pérmes theksimit té sistemit té& grumbullimit
té dhénave lidhur me indikatorét dhe veglat gé jané né dispozicion pér
grumbullimin dhe pér dokumentimin e té dhénave.

2. KORNIZA PER ZHVILLIMIN E INDIKATOREVE
2.1 Caktimiiindikatoréve themelor (baseline)

Qé té mund té matet ndikimi, nevojitet té identifikohet shkaku/
problemi gé e ka motivuar zbatimin e politikés, gjegjésisht, duhet té
sigurohen té dhéna pér gjendjen qé ka ekzistuar para se té fillojé me
identifikimin e politiké adekuate pér reforma té sistemit gjygésor.
Nevojitet gé té locohen dobésité qé kané sjellé deri te vendosja e
géllimeve, pasigé ato do té ndihmojné gjaté procesit té evaluimit,
té vlerésohet nése masat dhe aktivitetet e ndérmarra e kané
dhéné rezultatin e pritur, gjegjésisht, nése dhe né cilén masé éshté
plotésuar qéllimi. Q& kétu, éshté e nevojshme té vértetohet nése
té dhénat pér gjendjen paraprake jané publikisht té kapshme dhe
relevante. Informatat e pérgjithshme pér gjendjen mund té gjenden
né Strategjiné pér reforma té sistemit gjyqésor (2004 - 2009), por
edhe né raportet qé jané pérgatitur pér vlerésim té gjendjes né
pjesén e jurisprudencés né Republikén e Magedonisé, nga ana e
vézhguesve té shumté dhe miré té informuar. Késhtu pér shembull,
né Strategjiné e lartpérmendur, si dobési té identifikuara té sistemit
pérmenden: jo kapshmeéria deri te drejtésia, mosekzistimi i kritereve
té hollésishme pér financimin e gjykatave, pérgatitja joadekuate
e resurseve njerézore, koordinimi i pamjaftueshém mes Gjykatés
Supreme, Késhillit republikan gjygésor dhe Ministrisé sé Drejtésisé,
zgjidhjet kushtetuese dhe ligjore gé mundésojné ndikime politike,
mosekzistimi i sistemit té edukimit té vazhdueshém pér gjykatésit,
dukuri té jo profesionalizmit dhe té korrupsionit, komunikimi i
pamjaftueshém i zhvilluar me opinionin, et;.

2.2 Zhvillimiivizionit-fotografiaedéshiruarpérfushén
problematike

Vértetimi i gjendjes qé ka ekzistuar para ndérmarrjes sé politikés,
mundéson qé té identifikohen problemet, dhe né ményré adekuate
me kété, té zhvillohet vizioni qé déshirojmé ta arrijmé. Nevojitet
gé nga burimet me té cilat disponojmé ta vértetojmé qgéllimin qé
kemi dashur ta realizojmé pérmes politikés adekuate pér rritjen e
pavarésisé sé gjyqésisé, gjegjésisht - nése ky géllim ishte vendosur
né ményré adekuate. Q& té identifikohen géllimet qé éshté dashur



té arrihen, si burime mund té shfrytézohen aktet nacionale dhe
dokumentet strategjike qé kané té béjné me kété céshtje, si dhe
qgéllimet e pérgjithshme té vendosura né kéto dokumente. Kétu para
sé gjithash mendohet né Strategjiné pér reforma té sistemi gjyqgésor,
nga viti 2004 deri 2009. Nése véshtrohet Strategjia pér reforma
né sistemin gjyqésor, atéheré si géllime né raport me pavarésiné e
gjyqésisé mund t'i vecojmé kéto qé vijojé:

B Forcimi i pavarésisé sé gjyqésisé nga ndikimet politike té dy
pushteteve tjera (pavarésia e jashtme), pérmes redefinimit
té statusit té gjykatésve, duke pérfshiré edhe procedurat pér
seleksionimin dhe zgjedhjen e tyre, sistemi pér shkarkim dhe
avancim, dhe sistemi pér rroga;

B Nevoja nga sigurimi i edukimit té vazhdueshém té gjykatésve,
me qéllim qé té sigurohet kualitet mé i mirg;

H Financimi adekuat.

Gjaté identifikimit té géllimeve nacionale té vendosura, éshté
e réndésishme qé té vértetohet nése ato jané vendosur né ményré
adekuate lidhur me kualitetin e ndikimit qé e kemi dashur ta arrijmé,
nése - ashtu sic jané vendosur, géllimet do té sillnin deri te ndryshimi
i vérteté i déshiruar dhe deri te zgjidhja e problemit pér shkak té cilit
éshté zbatuar politika. Né ményré plotésuese, nevojitet té vlerésohet
edhe adekuatja dhe relevantja e tyre lidhur me ndryshimet qé kané
ndodhur gjaté implementimit té politikés. Né ményré pérkatése
géllimet e vendosura nacionale duhet té vlerésohen pérmes
vértetimit té pérshtatjes sé tyre me géllimet e vértetuara né masat
dhe standardet evropiane dhe ndérkombétare. Né kushte té procesit
té integrimit evropian, kjo éshté e réndésishme duke pasur parasysh se
me hyrjen né fugi té Marréveshjes nga Lisbona, kéto kriter jané pjesé
nga vlerat themelore té BE (neni 2 nga DBE)). Veté BE éshté “bashkési
e bazuar né ligj” (Gjyqi evropian i drejtésisé), parimet pér pavarésiné
dhe pér paanshmériné e gjygésisé , jo vetém qé jané té pérbashkéta
pér vendet anétare, por po ashtu jané parime themelore té veté BE
dhe té njé pjese nga jurisprudenca e saj primare. Kéto standarde jané
té integruara né korpusin e akteve té pérfshira me Kapitullin 23 né
pjesén e jurisprudencés, dhe pérmes implementimit té tyre adekuat
do té matet kapaciteti i vendeve kandidate pér pranimin e té drejtés
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té Unionit." Eshté e dobishme qé té konsultohen edhe udhézimet,
indikatorét e vendosur nga ana e Komisionit Evropian pér efikasitetin
e gjyqésisé.’

Karta Evropiane pér té drejtat fundamentale; Konventa pér maro'tj neté
drejtave té njeriut dhe lirive fundamentale, dhe praktika adekuate gjygésore
e Késhillit evropian pér té drejtat e njeriut né Strasburg; Re Rummcwm\ CM/
Rec (2010)12 nga Komiteti i ministrave té vendeve anétare pér - Pavarésing
giyqésore, efikasitetin dhe pérgjegjésité, té miratuar nga Komiteti i
ministrave mé 17 néntor 2010 né r mbledhjen e 1098 té zévendés-ministrave;
Rekomandimi (1994)12 i miratuar nga Komiteti i ministrave té Késhillit té
Evropés mé 13 tetor 1994 dhe memorandumi i tij pér sqarim té Pavarésisé,
efikasitetit dhe roli i gjykatésve; Rekomandimi Rec (2000)19, i miratuar nga
Komiteti i ministrave t& Késhillit t& Evropés mé 6 tetor 2000, pér - Roli i
prokuroréve publik né sistemin pér dre'rés'\ pemale' Raporti pér standarde
evropiane, qé ka té béjé me pavar ew € e sistemit gjyqésor: Pjesa | - pavarésia
e gjykatésve, ra port im mmmrr ga ana e Komisionit i Venedikut né mbledhjen
e 5a\ Wl nare té 82-té, né Vv med\k mé 12—13 mars 2010; Raport pér standardet
evropiane, gé ka té béjé me pavarésiné e sistemit gjygésor: Pjesa ll - Shérbimi
;“rck\ Irorisé, raport i miratuar nga ana e Komisionit té ”‘neJ\kL né mbledhje
e saj plenare té 85-té, né Ver WW mé 17-18 dhje 0; Mendimi nr. 1
nga Kcs% illi késhillédhénés i studimeve evropiane (CC L,h gé ta orientojé
vé’memdjeﬁ e Komitetit té ministrave té Késhillit té Evropés drejt standardeve
lidhur me Pavarésiné e gjygésisé dhe mos shkarkimin e g'\vkatésvc: Mendimi
nr. 3 Ke%h (lit R@Ch\Hechewes té studimeve evropiane (CCEC) gé ta orientojé
vémendjen e Komitetit té ministrave té Késhillit té Evropés drejt parimeve dhe
rregullave me té cilat r chH het sjellja profesionale e gjykatésve, vecanérisht
kaa sjellja joadekuate dhe paan hrvw‘ir’\a M\fmd'm\' nr. 4 nga Késhilli i
ministrave té studimeve evropiane (CCEC) gé ta orientojé vémendjen e
Komitetit té ministrave té KﬂSh\H\t té Evropés dre jt Trajnimit fillestar adekuat
dhe trajnimit gjaté shérbimit pér studime né nivel nacional dhe evropian;
Mendimi nr. 10 i Késhillit késhilledhénés té studimeve evropiane (CCEC), gé
ta orientojé vémendijen e Komitetit té ministrave té Késhillit té Evropés drejt
Késhillit pér gjyqési né shérbim té shoqérisé; Mendimi nr. 11 (20

08) i Késhillit
ke s\m cdhﬂmec te Studme ve evropiane (CCEC), gé ta orientojé vémendjen e
Komitetit té ministrave té Késhillit té Evropés drejt Kualitetit té wmd\m ve
gj) ’q sore; Ka td evropia wcr r statusin e wkamsw e miratuar né mbledhjen
e pjesémarrésve té vendeve evropiane dhe dy sh othd\w mderkambe:b’e té
gjykatésve né Strasburg, mé 8-10 korrik 1998; Parimet themelore pér pavarési
té gjyqésisé té Kombeve 1é Bashkuara, e miratuar nga Rezoluta 40/146 nga 13
dh jetori 1985, né Asar blené yjer @r’a\e é Kombeve té Bashkuara; Parimet pér
sjelljen gjygésore nga Ba WC“{N éntor 2002, e mratuar nga )<55h'\H'\ ekonomik
dhe >c<,.ul i Kombeve té Ras) kun ra mé 2 [EC ]; Drejtimet
nga Budapesti, té miratuara né Budapest mé 31 m aJ 2\)Ub né Ko \ferencén pér
prokuroré té pérgjithshém té Evropés.

w
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http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.




Nése béhet analizé e masave dhe standardeve té lartpérmendura,
mund té nxirret listé mé e gjeré e kritereve lidhur me sigurimin
e pavarésisé dhe té paanshmérisé sé gjyqésisé. Pér shembull, si
kritere sipas té cilave matet pavarésia e gjyqésisé, krahas kétyre qé u
pérmendén né Strategjiné, pérmenden edhe ato gé dolén nga nevoja
qé té adresohen ¢éshtjet qé vijojné:

Né pjesén e pavarésisé sé jashtme, nevojitet qé té sigurohet jo
vetém pavarési nga pushteti ligidhénés dhe ai ekzekutiv, por edhe
nga ndikimet e mediave dhe shoqgéria civile;

Respektimi i parimit té pavarésisé sé brendshme té gjyqésisé, gjegjé-
sisht - né procesin e vendimmarrjes, gjykatésit duhet té jené té pa-
varur dhe té paanshém, té veprojné pa pérzierje té drejtpérdrejté
dhe indirekte né vendimet,nga ana e cilitdo pushtet, duke e pérf-
shiré edhe até gjyqésor;

Sigurimi i mandatit dhe pa ndryshueshmérisg;
Sigurimi i baraspeshés gjinore dhe pérfagésimit té drejt né gjygési;

Llogaridhénia e gjykatésve, pérmes kritereve objektive pér vlerésim
té punés sé tyre dhe pérmes procedurave disiplinore, si dhe trans-
parenca e punés sé tyre;

Rritja e nivelit té besimit dhe transparencés sé gjyqésisé;

Financimi adekuat do té duhej té parashikohet nga aspekti mé
i gjeré - si sigurimi i pavarésisé ekonomike té gjygésisé, sigurimi i
kushteve té nevojshme pér puné efikase té gjykatésve pérmes
alocimit té mjeteve adekuate, resurseve, hapésirave, pajisjes, infor-
matave, sigurimi i sigurisé sé tyre.

Pasi gé té vértetohet vizioni qé kemi dashur ta arrijmé, nevojitet
té pércaktohen indikatorét gé do té mundésojné té matet nése
masat qé jané ndérmarré kané sjellé deri te forcimi i pavarésisé dhe
paanshmeérisé sé gjygésiseé.

Eshté e réndésishme té theksohet se - lidhur me pavarésiné
e gjyqésisé nuk ekzistojné indikatoré universal té pranuar. Disa
faktoré jané mé relevant pér sisteme té caktuara juridike dhe
struktura gjygésore pér tjerat (pér shembull, trajnim fillestar pér
gjykatésit, vlerésimi i gjykatésve). Megjithaté, duke pasur parasysh
se dokumentet dhe instrumentet ndérkombétare nga kjo fushé jané
me réndési té madhe pér pérgatitjen e legjislacioneve nacionale né
shumé vende, ndérsa né té njéjtén kohé ndikojné edhe mbi gasjen qé
vendet e ndérmarrin lidhur me reformén né jurisprudencé, nevojitet
té ceket se gjaté vendosjes sé indikatoréve, nevojitet té niset nga
kéto instrumente (té lartpérmendura, por edhe - Indeksi pér reforma
gjyqésore té Shoqatés amerikane pér sundimin e té drejtés, raportet
e Komisionit Evropian pér efikasitet té gjyqésisé (CEPEJ), Projekti pér
jurisprudencé né boté (World Justice Project), Indeksi pér perceptim
pér korrupsionin etj.). Njé pjesé nga parimet themelore, gé kéto
instrumente i vendosin qé té matet pavarésia e gjyqésisé, pérputhen,
e qé kétu nevojitet té zgjidhet njé grup i indikatoréve relevant qé
do té ishin mé adekuate pér kontekstin magedonas. Pér nevojat e
studimit té rastit, éshté pérgatitur edhe analiza e instrumenteve
té lartpérmendur dhe né krahasim me géllimet e lartpérmendur
(vizionin) jané grupuar mé shumé indikatoré. Secili nga indikatorét
e lartpérmendur kontribuon né ndonjé ményré drejt realizimit té
géllimeve té lartpérmendura, por nevojitet té béhet pérpjekje qé té
klasifikohen né pajtim me parimet mé relevante ndaj té cilave kané té
béjné, me qéllim qé té theksohet réndésia e tyre lidhur me segmente
té caktuara té gjygésisé sé pavarur, gjegjésisht té vendosen né
ményré qé do té mundésojé matjen e ndikimit, té procesit, té efektit
dhe té efektivitetit.



Zhvillimi i vizionit - fotografia e déshiruar pér fushén
problematike, i jep indikatorét e ndikimit, gjegjésisht shpie drejt
shenjave gé tregojné se vizioni éshté arritur. Né vazhdim, jané
pérmendur shembuj té indikatoréve qé mundésojné té tregohet se
qéllimi i déshiruar éshté arritur:

Garancité kushtetuese dhe ligjore pér ndarjen e obligueshme té
pushtetit ligidhénés, ekzekutiv dhe té gjyqésorit;

Ekziston - Késhilli pér vetéqeverisje té gjykatésve, qé e ka zhvilluar
kornizén rregulluese pér udhéhegje me gjyqgésinég;

Ekzistojné kritere objektive dhe transparente pér zgjedhje dhe pér
karrieré té gjykatésve, té bazuar mbi parimin e shérbimeve, ndérsa
duke i pasur parasysh kualifikimet, integritetin, aftésiné dhe efika-
sitetin dhe duke i respektuar térésisht parimet e barazisé gjinore
dhe pérfagésimin e drejt;

Mandati i gjykatésve éshté i garantuar, ata e gézojné té drejtén e
imunitetit dhe mund té formojné dhe té anétarésohen né shogata
té pavarura gjyqésore;

Ekzistojné kritere objektive dhe té matshme pér vézhgimin dhe pér
vlerésimin e punés sé gjykatésve, qé nuk e favorizojné produktivite-
tin para kualitetit, e marrin parasysh véllimin e punés dhe komplek-
sitetin e [éndéve;

Eshté siguruar trajnimi fillestar dhe i vazhdueshém pér gjykatésit né
pajtim me programet dhe kutikulén ndérkombétare dhe praktikén
gjyqésore té GJEDNJ;

Kritere objektive dhe paraprakisht té caktuara pér udhéhegje me
gjyqésing, vecanérisht lidhur me shpérndarjen e léndéve;

Pushteti gjygésor ndikon lidhur me vendimet pér buxhetin dhe kon-
trollin mbi mjetet e dhéna;

Gjykatésit disponojné me resurse dhe me kushte adekuate pér pung;

Ekzistojné dhe respektohen - kodeksi etik dhe parimet etike, éshté
realizuar trajnim pér kodeks etik dhe pér ekzistimin dhe aplikimin e
rregullave pér ndeshjen e interesave;

Jané vendosur kritere pér pérgjegjési disiplinore, si dhe proceduré e
udhéhequr nga organ i pavarur ose gjyqésor;

Eshté pérmirésuar perceptimi te opinioni pér gjykatat si té pavaru-
ra, té paanshme dhe me pérgjegjési.

| pérfshiné masat qé mundésojné té matet si té arrihen rezultatet.

Né vazhdim, jané dhéné shembuj pér indikatorét e procesit:

Mendimet e fituara pozitive nga organizata relevante ndérkombétare
lidhur me kornizén juridike pér ndarjen e pushtetit té ligjdhénés, ekze-
kutiv dhe té gjyqésisé, pastaj - pér dispozitat dhe procedurat ligjore
pér zgjedhje dhe pér emérim té gjykatésve, pér kriteret pér vlerésim
té gjykatésve, pér pérgjegjésiné disiplinore, pér shkarkimet etj.;

Korniza ligjore e miratuar/korrigjuar pér ndarjen e pushtetit ligjdhé-
nés, ekzekutiv dhe té gjyqésisé, pastaj - pér dispozitat dhe procedurat
ligiore pér zgjedhje dhe pér emérim té gjykatésve, pér kriteret pér
vlerésim té gjykatésve, pér pérgjegjésiné disiplinore, pér shkarkimet
etj.;

Deklarata nga ana e Késhillit gjygésor pér mbrojtje nga ndikimet e
jashtme/brendshme mbi gjykatés individual;

Dosje té rasteve né té cilat ka rezultat pérfundimtar té veprimeve
(sanksioneve), lidhur me rastet e ndjekjes sé personave gé kryejné
ndikim té paligjshém mbi gjygésing;

Numri i zvogéluar i rasteve té komentimit té vendimeve gjygésore
sipas ményrés qé e prishé pavarésiné ose besimin né gjyqési;

Késhilli gjyqésor i vendosur né ményré kushtetuese ose ligjore, ku shu-
micén e anétaréve e zgjedhin gjykatésit nga radhét e tyre;
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Zgjedhja e gjykatésve né ,ményré pérmes sé cilés verifikohet pérshtat-
shméria e tyre personale dhe profesionale, ndérsa njékohésisht duke
e respektuar pérfagésimin gjinor dhe té drejt;

Pjesémarrja e shoqatave té gjykatésve né krijimin e politikés pér
gjyqésing, né bashképunim me pushtetin kompetent pér pérgatitjen
e rregullave juridike nga fusha e gjyqésisé;

Gjykatésit té kené mundési ta shprehin mendimin e tyre lidhur me
evaluimin e zbatuar, dhe té ankohen para trupit té pavarur lidhur me
vlerésimin e zbatuar;

Raporte nga vlerésimi i zbatuar, pérmes té cilave sigurohen informa-
ta té réndésishme pér korrigjim té punés té gjykatésve dhe/ose pér
pérmirésimin e kualitetit té sistemit gjyqésor né térési;

Strategjia e miratuar pér zhvillimin e resurseve njerézore;

Gjykatésit té marrin rroga mé té larta né krahasim me profesionet
tjera, té kené kushte adekuate pér puné, duke pérfshiré edhe num-
rin adekuat té bashképunétoréve, hapésirat, pajisje Tl, gasje deri te e
drejta dhe deri te praktika gjygésore, dhe té kené siguri adekuate né
vendin e punés;

Shteti té sigurojé mbéshtetje financiare pér trajnim adekuat té vazh-
dueshém pér gjykatésit né pajtim me programet, kurikulat ndérkom-
bétare dhe praktikén gjyqésore té GJEDNJ;

Institucion i themeluar dhe operativ gé siguron trajnim fillestar dhe té
vazhdueshém pér gjykatésit dhe pér bashképunétorét gjyqésor;

Pjesémarrésit e trajnimit fillestar né Akademiné pér gjykatés dhe
pér prokuroré publik zgjidhen né pajtim me kriteret e caktuara, té
bazuara mbi parimin e meritave, duke pasur parasysh kualifikimet,
integritetin, aftésiné dhe kualitetin;

Rregulla té miratuara pér mos lidhjen e funksioneve, pér ndeshje té
interesave, si dhe formimin e trupave pér kéto rregulla;

Ekzistojné rregulla té hollésishme pér (kufizime t€) qasjes deri te dosja
disiplinore pér gjykatésit e prekur dhe personat e treté, obligim pér

komisionet disiplinore té sjellin raport té argumentuar dhe publik
(me gjetjet nga hulumtimi dhe nga masat e propozuara), ta apliko-
jné parimin e pérpjesétueshmérisé gjaté vendimmarrjes - nése, dhe
cili sanksion do té shqiptohet, té vértetohet afati real pér fshirjen e
sanksionit disiplinor nga dosja e gjykatésit, té formohet trup i vecanté
(inspeksion gjygésor) gé do t'i hulumtojé [éndét disiplinore;

Raportimi publik nga proceset (pérvec né raste jashtézakonisht té
caktuara me ligj), gasje e liré deri te informatat pér punén e gjykatave,
duke pérfshiré edhe vendimet gjygésore me arsyetim, si dhe raportet
lidhur me udhéhegjen me drejtésing; informatat té jené né kohé, té
kapshme né ueb faqe, té& mund té kérkohen lehté et;.

s e

shfaqur lista me shembuj té indikatoréve qé duhet té na mundésojné
ta vlerésojmé me cilin numér, gjegjésisht me cilén gjendje do té jemi
té kénaqur:

Avancimi i pavarésisé sé gjygésisé, i notuar né mé shumé raporte
té Késhillit té Evropés, té Komisionit Evropian, raporte té Stejt de-
partamentit té SHBA-ve, etj.;

Mé shumé se gjysma e anétaréve té Késhillit gjygésor jané zgjed-
hur nga ana e gjykatésve né té gjitha instancat dhe me respektimin
e pluralizmit né gjygési;

Vendimet e Késhillit gjygésor jané té argumentuara dhe publiko-
hen rregullisht dhe né ményré sistematike né ueb faqe;

NE gjykatat themelore, numrii gjykatésve nga radhét e pjesétaréve
té bashkésive mé té vogla etnike éshté rritur pér “X %".3

Jané zgjedhur X dégjues né trajnimin fillestar né Akademiné pér
gjykatés dhe pér prokuroré publik (ky numér duhet té korrespon-
dojé me nevojat e caktuara pér punésim né gjyqési);



Zgjedhja dhe emérimi i té gjithé kandidatéve qé e kané pérfun-
duar Akademiné pér gjykatés dhe pér prokuroré publik;

Jané zbatuar X trajnime pér gjykatés pér KEDNJ, pér praktiké
gjyqésore té KEDNJ, pér sistemet juridike té shteteve anétare
té BE, pér aktgjykimet e Gjykatés supreme té RM, pér aplikimin
e zgjidhjeve té reja ligjore, pér mésimin e gjuhéve té haja, pér
vizita studimore etj.;

Jané zbatuar X trajnime pér gjykatésit né nivel té decentralizuar;
Plotésimi i kérkesave vjetore buxhetore né lartési prej X %. 4
Rritja e pérqindjes fikse pér buxhetin né vleré prej X % nga BPV;,

Rritja pér X % e mjeteve qé ndahen nga buxheti pér investim né
pajisje kompjuterike, pér softuer, pér pajisje, pér trajnime, etj.;

Pérqindja e caktuar pér rroga té gjykatésve, mé e larté nga rroga
mesatare pér X %;

X numri i bashképunétoréve profesional gjyqésor;

Jané vlerésuar té gjithé gjykatésit nga gjykatat themelore, té
apelit dhe nga Gjykata supreme, si dhe kryetarét e gjykatave;

Nga ana e kryetaréve té gjykatave, jané organizuar X mbled-
hje pér shkémbim té piképamjeve lidhur me njé léndé té cak-
tuar juridike, ndarja dhe diseminimi i “praktikave té mira” mes
gjykatésve lidhur me praktikén e tyre gjyqésore, dhe caktimi i
prioriteteve dhe té géllimeve qé duhet té arrihen;

Jané identifikuar X fusha pér pérmirésimin e punés gjyqésore té
njé gjykatési té caktuar;

Jané zbatuar X trajnime pér korrigjim té punés gjygésore té njé
gjykatési té caktuar;

Numri i rritur i gjykatésve té kénaqur nga procesi i vlerésimit, si
dhe numri i rritur i gjykatésve qé deklarojné se procesi i vlerésim-
it e rrité ndjenjén e pérgjegjésisé té njé gjykatési;

Jané marré parasysh X mendimet e Shoqgatés sé gjykatésve, lid-
hur me rregulloret juridike nga fusha e gjygésisé, té strategjive,
etj.;

X aktgjykime té publikuara, né pajtim me indekset, sipas té cilave
jané klasifikuar; aktgjykimet mund té kérkohen sipas temés ose
sipas dispozités relevante juridike;

Persona té caktuar pérgjegjés pér marrédhénie me opinionin né
X: gjykata themelore, gjykata té apelit, Gjykata supreme, Késhilli

gjyqésor,

X zyra té hapura dhe operative pér marrédhénie me opinionin;
zyrat jané vendosur né lokacione té dukshme dhe me qasje;
ekzistojné formular adekuat, etj.;

Numri i rritur i aktgjykimeve té publikuara bé ueb faget e gjykat-
ave, me arsyetime té garta, duke iu referuar praktikés gjygésore
té GJEDNJ;

Pér X % éshté zvogéluar pérqindja e gjykatésve gé mendojné se
ekzistojné pérzierje nga jashté dhe ndikojné mbi ményrén e ud-
héhegjes me drejtésing;

Pér X % éshté zvogéluar pérgindja e qytetaréve qé mendojné se
ekzistojné pérzierje nga jashté dhe ndikojné mbi ményrén e ud-
héhegjes me drejtésing;

Pér X % éshté rritur pérqindja e qytetaréve qé shpresojné se kané
besim né sistemin gjygésor;

Pér X % éshté rritur pérgindja e gjykatésve qé mendojné se
Késhilli gjygésor e ka plotésuar funksionin e vet, dhe ka vepruar
né ményré té pavarur.
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shpenzojmé, sa kohé, sa njeréz do té angazhojmé, etj.)

Mjetet gé do té ndahen pér reforma té gjygésisé té mos jené mé
té larta se X;

Numri i gjykatésve té mos e tejkalojé mesataren e caktuar nga ana
e Késhillit té Evropés (20,6 né 100.000 banoré).

Qéllimet afatshkurta té realizohen né afat jo mé té gjaté se 2 vjet;
Masat afatmesme té realizohen né afat prej 3 deri 5 vjet;

Masat afatgjate té realizohen né afat prej 5 deri 7 vjet.

Pasi qé té vendosen indikatorét, nevojitet té grumbullohen té
dhénat qé do té mundésojné té matet/déshmohet realizimi i tyre.

Eshté e réndésishme té theksohet se né pjesén e pavarésisé,
nevojitet té sigurohet gasje gjithépérfshirése, gjegjésisht - kombinim i
té dhénave kuantitative dhe kualitative.

Té dhénat kuantitative mundésojné qé té vértetohet avancimi
me numrat konkret, té matet avancimi i béré, té sigurohet analiza
komparative sipas viteve, sipas regjioneve, sipas vendeve, etj. Né raport
me pavarésiné e gjyqésisé, shembuj pér té dhénat kuantitative jané si
vijojné: té dhéna statistikore pér gjykatésit e zgjedhur dhe té eméruar,
numér pér gjykatés té shkarkuar, numér pér procedura té ngritura
disiplinore, numér pér gjykatésit e zgjedhur né shkallén e paré nga
radhét e Akademisé pér gjykatés dhe pér prokuroré publik, té dhéna
pér léndét e mbetura, numri i trajnimeve té zbatuara, kohézgjatja e
procedurave, etj.

Né kété rast, té dhénat kualitative jané té réndésishme pasigé mund
té na tregojné se si ndjehen palét e prekura né raport me ndryshimet
qé lané ndodhur, si zbatohen ndryshimet, me ¢faré kualiteti, mund
té nxirren rekomandime pér té ardhmen, etj. Shembuj pér té dhénat
kualitative jané kéto: té dhéna pér arsimimin, pér kualifikimin dhe
pér pérvojén e gjykatésve té zgjedhur; bazat pér shkak té cilave jané
shkarkuar gjykatésit dhe me ¢faré procedure; sa kohé ka zgjatur
procesi i zgjedhjes sé gjykatésve nga radhét e AGJPP - nése té gjithé
gjykatésit jané zgjedhur dhe nése nuk jané, cilat jané shkaqet pér kété;
analiza e kompleksitetit té léndéve; gjykatat ku gjendet ngecja mé
e madhe; cilés fushé i pérkasin léndét; shkaget pér ngecjen; nga cila
fushé gjykatésit kané mé sé shumti nevojé pér trajnim, etj.

Né lidhje me kété, qé té sigurohen gjetje mé relevante né kété
fushé, nevojitet qé té béhet kombinim i mé shumé metodave pér
grumbullimin e té dhénave, té prezantuara né Metodologji.

Procesi i grumbullimit té& dhénave/déshmia pérfshiné: pasqyra e
dokumentacionit, gjegjésisht - analiza e dokumenteve té kapshme
nacionale, ligjet, strategjité, planet e veprimit, té dhénat statistikore,
raportet, video incizimet, etj. Pérmes késaj metode mund té sigurojmé



informata themelore pér fushén qé na intereson, gjegjésisht - cila
ka gené gjendja paraprake, cilat aktivitete jané implementuar, né
cfaré ményre jané implementuar. Ana e dobét e kétyre burime té
informatave éshté se ato gjithnjé nuk jané té kapshme (pér shembull:
té dhénat pér punén e gjykatave, kriteret sipas té cilave éshté béré
zgjedhja/shkarkimi i gjykatésve, raportet nga zgjedhja e béré, vlerésimi
i gjykatésve, etj.) ose nuk pérgatiten né ményré gé do té mundésonte
analizé adekuate (nuk azhurnohen né kohé, té dhénat jané vetém
pérshkruese, etj.). Né té vérteté, pér kéto té dhéna (vecanérisht pér ato
statistikore), nevojitet gé té kontrollohet nése jané relevante dhe nése
jané pérgatitur né ményré qé do té mundésojé ndjekje té vazhdueshme
dhe analizé komparative.

Nuk mjafton gé té mbéshtetemi vetém né té dhénat gé merren
nga burimet nacionale. Q& té mund té béhet krahasim i avancimit
té arritur, té dhénat duhet té krahasohen me trendét kryesor gé
ekzistojné né Evropé, lidhur me zhvillimin e sistemit gjyqésor dhe
proceset reformuese. Prej kétu, rekomandohet gé té shfrytézohen
edhe elementet metodologjike pér analizé dhe pér krahasim té
KEEGJ (Komisioni Evropian pér Efikasitet té Gjyqésisé)®, té dhénat e
vendeve anétare té BE, dhe vecanérisht standardet e vendosura né
rekomandimet nga Késhilli i Evropés.

Burime vecanérisht té réndésishme té informatave mund té
sigurojné pérmes raporteve té organizatave relevante ndérkombétare
gé e monitorojné avancimin e vendit né pjesén e jurisprudencés
(indekse pér efikasitet té sistemit gjyqésor té KEEGJ, raportet vjetore
té Komisionit Evropian pér pérparimin e realizuar té Republikés sé
Magedonisé, grupi i shteteve pér lufté kundér korrupsionit - GREKO,
raportet né kuadér té projekteve té zbatuara nga ana e bashkésisé
donatore ndérkombétare, si - USAID, OSBE, IPA, etj.).

Duke pasur parasysh se pavarésia e gjygésisé shumé shpesh
ndérlidhet edhe me perceptimin te palét e ndryshme té interesuara,
gjegjésisht me informatat pér até si ndjehen persona té caktuar
lidhur me situatén e dhéné, né kété fushé té dhénat e réndésishme
kualitative dhe né kohé munden dhe duhet té fitohen edhe pérmes
metodave tjera, si: analizé e géndrimeve dhe té perceptimeve té
paléve té prekura, pyetésoré dhe anketa, vézhgimi, fokus grupet, etj.

Kéto metoda, vecanérisht duhet té shfrytézohen pér grumbullimin e
té dhénave gé kané té béjné me: transparencén né punén e gjyqésisé,
matja e kénaqésisé nga gjyqésia, mendimet e felés gjyqésore lidhur me
ndikimin e saj né krijimin e politikave né pjesén e gjyqgésisé, ndikimi i
saj né vértetimin e buxhetit pér gjyqésing, kriteret pér emérim dhe pér
zgjedhje té gjykatésve, kriteret pér vlerésim té gjykatésve, procedurat
disiplinore, kualiteti i procedurave, mendimet e profesionistéve
juridik, etj. Lidhur me pavarésiné e gjyqésisé, nevojitet té pérgatiten
mé shumé grupe té pyetjeve. Késhtu, krahas formés sé pyetjeve té
mbyllura me pérgjigje “po/jo”, né kété fushé vecanérisht do té ftohen
té japin mé shumé detaje, me qéllim qé té identifikohen problemet, ose
té vértetohen fushat qé duhet té pérmirésohen. Gjaté késaj, pyetjet
qé duhet té parashtrohen individualisht, grupit, por edhe né ményré
anonime, me géllim qé té sigurohet paanshméri né pérgjigjet, si dhe té
shmanget té genit rezervé né pérgjigjet.

Qé procesi té jeté gjithépérfshirés, gjaté monitorimit edhe
evaluimit nevojitet té sigurohet kombinim i gasjeve té pérmendura.
Edhe krahas asaj qé asnjé pérfundim pér problemin, pér shkakun
e tij ose pér zgjidhjen e tij nuk do té garantojé konsensus té ploté,
shumica nga gjetjet dhe rekomandimet qé duhet té bazohen mbi té
menduarit e shumicés té bashkébiseduesve, e shqyrtuar nga aspekti i
dokumentacionit té cekur paraprakisht, té raporteve, té shumés nga té
dhénat statistikore, et;.

Lidhur me grumbullimin e té dhénave, nevojitet té sigurohet se do
té pérfshihet njé numér i madh i paléve té prekura, si: pérfagésuesit e
Ministrisé sé Drejtésisé, nga Ministria e Financave, kryetari dhe anétarét
e Keéshillit Gjyqésor, kryetari i Gjykatés supreme, kryetarét e gjykatave
té apelit, kryetarét e gjykatave themelore, gjykatésit individual,
anétarét e administratés gjygésore, kryetari dhe anétarét e Shoqatés
sé gjykatésve, kryetari dhe gjykatésit e Gjykatés administrative,
nga Gjykata e larté administrative, kryetarét dhe anétarét e Odés
sé avokatéve, kryetari dhe anétarét e Shoqatés sé administratés
gjyqésore, drejtori dhe té punésuarit né Akademiné pér gjykatés
dhe prokuroré publik, pérfagésuesit e Késhillit buxhetor gjyqésor,
pérfagésuesit e sektorit civil.

Mé poshté jané dhéné disa shembuj lidhur me té dhénat dhe
metodat pér grumbullimin e informatave varésisht nga indikatori.

\ /)
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- Kritere objektlve dhe
transparente pér zgjedhje dhe
pér karrieré té gjykatésve,
té bazuara né parimin e
meritave, ndérsa duke i
pasur parasysh kualifikimet,
integritetin, aftésité dhe
efikasitetin, dhe térésisht
duke i respektuar parimet

e barazisé gjinore dhe té
pérfaqésimit té drejt

- Gjykatésit kané mundési ta
shprehin mendimin e tyre
pér aktivitetet e realizuara
dhe pér evaluimin e kétyre
aktiviteteve, si dhe té
ankohen lidhur me vlerésimin
e realizuar para trupit té
pavarur.

- Indikatori i impaktit;

- Indikatori i procesit;

Shembuj pér té dhénat dhe pér metodén e grumbullimit té dhénave

m Lloji i indikatorit Metoda pér gru,bullimin e informatave

Dlsp02|tat dhe procedurat ligjore
pér kriteret pér zgjedhje té
gjykatésve;

- plani pér nevoja dhe pér punésim

né gjyqési;

- numri i gjykatésve té zgjedhur

né gjykatat themelore dhe né
instancat mé té larta;

- arsimimi, kualifikimi dhe pérvoja e

gjykatésve té zgjedhur;

- té dhéna pér pérfagésimin gjinor

dhe té drejt;

- shpérndarja e gjykatésve né

giykata;

- ankesa té parashtruara lidhur me

vendimet pér zgjedhje dhe pér
emérime;

- Dispozitat ligjore pér vlerésimin e

gjykatésve

- Numri i gjykatésve té vlerésuar
- Numri i gjykatésve té cilét jané

vlerésuar me “shquhet”, “kénaq”,
dhe “nuk kénaq";

- Revizion i procesit té vlerésimit

nga ana e Késhillit gjyqésor dhe
rezultati nga i njéjti;

- Pasqyré e kritereve né pajtim me

té cilat &shté realizuar vlerésimi;

- Shembuj/formular té vlerésimit té

realizuar

- Pasqyra e dokumentacionit:

Strategjia pér reforma & sistemit gjyqésor; Plani

i veprimit pér implementimin e strategjisé;

Ligji pér gjykatat; Ligji pér Késhillin gjygésor;
Rekomandimet nga Késhilli i Evropés dhe
praktikat mé té mira evropiane; Raportet e KE pér
pérparimin e realizuar; Raportet nga projektet e
zbatuara né kuadér té IPA, USAID, OSBE; Raportet
nga misionet e realizuara pér vlerésim; Té dhénat
statistikore pér gjykatésit e zgjedhur dhe té
eméruar; Té dhéna statistikore pér pérfagésimin
gjinor dhe té drejt; Raportet e Késhillit gjyqésor
nga procedurat e realizuara pér zgjedhje dhe
emérime té gjykatésve;

- Intervista me palét e prekura (gjykatésit gé kané

aplikuar né shpallje, kandidatét e diplomuar nga
AGJPP, etj.).

- Pyetésoré dhe anketa, me: profesionistét

juridik, anétarét e Késhillit gjygésor, drejtori i
AGJPP, eksperté ndérkombétarg, pérfagésues té
institucioneve ndérkombétare né Magedoni, etj.

- Vézhgimi i mbledhjeve té Késhillit gjyqésor dhe té

Késhillit pér reforma té jurisprudencés.

- Pasqyré e dokumentacionit: Ligji pér késhillin

gjyqésor; Ligji pér gjykatat; Rregullore pér
vlerésim; Metodologjia pér kompleksen e [éndéve;
Rekomandime té Késhillit té Evropés dhe praktikat
mé té mira evropiane; praktika gjygésore e
GJEDNJ; Raporte té KE pér pérparimin e realizuar;
raporte nga projekte té realizuara né kuadér té
IPA, USAID, OSBE; raporte nga misione té zbatuara
pér vlerésim; Té dhéna statistikore pér vlerésimin e
realizuar;

- pyetésoré dhe anketa pér hulumtimin e mendimit

té gjykatésve;

- Intervista me palét e prekura (gjykatésit, anétarét

e Késhillit gjyqésor; pérfagésues té sektorit civil,
eksperté ndérkombétaré etj.)

- Anketa dhe pyetésoré te profesionistét juridik
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m Lloji i indikatorit Metoda pér gru,bullimin e informatave

Gjykate5|t dlsponome me
rroga mé té larta né krahasim
me profesionet tjera, kushte
adekuate pér puné, duke
pérfshiré edhe numrin
adekuat té bashképunétoréve
profesional, ambiente, pajisje
IT, qasje deri te e drejta dhe
praktika gjyqésore dhe kané
siguri né puné.

- X% pérqindje e rritur e
qytetaréve qé pérmendin
se kané besim né sistemin

giyqésor;

- Plotésimi i kérkesave vjetore
buxhetore né lartési prej X %;

- Jané publikuar X aktgjykime,
né pajtim me indekset sipas té
cilave jané klasifikuar; mund
té kérkohen sipas temave
ose sipas dispozités relevante
juridike;

Indikatori i procesit

Indikatori i efektivitetit;

Indikatori i efektivitetit;

- Té dhéna pér rrogat e gjykatésve;

- Té dhéna pér rrogén mesatare té

paguar né vend,

- Té dhéna komparative pér vendet né

rajon dhe pér vendet anétare té BE;

- Plani strategjik pér gjyqésing;
- Té dhéna pér shpenzimet kapitale;
- Té dhéna pér paijisje Tl, pér ueb

koneksionin, pér bazat e zhvilluara
pér té dhéna, pér sistemet e té
dhénave statistikore, pér evidencén
elektronike, etj.

- Strategjia ose dokumente pér

menaxhim me resurset njerézore;

- Té dhéna pér shfrytézimin e mjeteve

né kuadér té buxhetit nacional dhe
té ndihmés nga jashté.

- Té dhéna statistikore;

- Dispozita ligjore gé kané té béjné

me financimin e gjyqésisé;

- Mjete té ndara nga buxhetet

nacionale;

- Mjete té ndara né kuadér té

ndihmés nga jashté;

- Té dhéna pér mjetet e

shfrytézuara;

- Pérmbaijtja e aktgjykimeve;

Pasqyra e dokumentacionit (Ligji pér buxhetin
gjyqésor; kérkesat e Késhillit buxhetor gjyqésor;
Plani pér shpenzime kapitale; Plani strategjik i
pushtetit gjyqésor;)

- Intervista me palét e prekura

(gjykatésit, administrata gjygésore, pérfagésuesit
e Késhillit gjyqésor, kryetarét e gjykatave, Késhilli
buxhetor gjygésor, Ministria e Drejtésisé, Ministria
e Financave, et;j.)

- Anketé e zbatuar pér matjen e kénagésisé sé
shfrytézuesve té gjykatave;

- Grupe fokusi - pérfagésues té sektorit civile;

- Pasqyra e dokumentacionit (Ligji pér buxhetin
gjyqésor; kérkesat e Késhillit buxhetor gjyqésor;
Pani pér shpenzimet kapitale; Plani strategjik i
pushtetit gjyqésor);

- Intervista me palét e prekura pérfagésues nga:
Késhilli buxhetor gjygésor, Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Financave; kryetarét e gjykatave;
kryetari i Gjygit suprem, etj.

- Pasqyré e dokumentacionit - pasqyré e ueb
fageve té gjykatave; analizé e pérmbajtjes sé
aktgjykimeve;

- Intervisté me pérfagésuesit e: Késhillit gjygésor,

Gjyqi Suprem, pérfaqésues té Ministrisé
sé Drejtésisé, pérfaqésues té sektorit civil,
profesionistét juridik, etj.
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4. EVALUIMI

Edhe krahas asaj gé né veté fillim u pérmend se géllimi i kétij
studimi nuk éshté té béhet evaluimi i politikés sé zbatuar né pjesén
e pavarésisé sé gjyqésisé, nevojitet té theksohet se né rastin konkret
do té aplikohet evaluimi i ndikimit, gjegjésisht, do té duhet té jepet
pérgjigje pér efektin qé éshté shkaktuar me politikén e zbatuar,
por edhe té nxirren pérfundime dhe rekomandime pér até - si t'i
pérmirésohen aktivitetet e ardhshme.

5. MATRICA PER MONITORIM DHE EVALUIM

Né vazhdim, éshté dhéné shembull pér matricén pér monitorim
dhe evaluim, gjegjésisht éshté dhéné pasqyré e té gjitha informatave
dhe té aktiviteteve gé jané té nevojshme pér monitorim dhe evaluim.
Né tabelén mé poshté, éshté dhéné shembull pér matricén pér
monitorim dhe evaluim, gjegjésisht, éshté krijuar tabelé ku jané cekur
shembujt pér metodén e evaluimit, pastaj rezultatet, indikatorét
dhe té dhénat qé duhet té grumbullohen, ndérsa jané pérmendur
edhe metodat dhe rreziget.
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EVALUIMI | NDIKIMIT

I T T

Forcimi i pavarllsisé sé
gjyqésisé nga ndikimet
politike té dy pushteteve
tjera, nga ndikimi
imediave dhe nga
ndikimi i shogérisé civile;

Rritja e nivelit
té besimit dhe
transparenca e

giyqésisé;

Sigurimi i pavarésisé
ekonomike té
gjyqésisé, si dhe
sigurimi i kushteve té
nevojshme pér puné
efikase té gjykatave;

Kritere objektive

dhe transparente

pér zgjedhje dhe pér
karrieré té gjykatésve,
té bazuara mbi
parimin e merités,
ndérsa duke pasur
parasysh kualifikimet,
integritetin, aftésiné
dhe efikasitetin,

dhe térésisht duke i
respektuar parimet e
barazisé gjinore dhe
pérfaqésimit té drejt;

X % pérqgindja e
rritur e qytetaréve
qé theksojné se kané
besim né sistemin

gjyqésor;

Plotésimi i kérkesave
buxhetore vjetore né
lartési prej X %;

- dispozita dhe procedura ligjore
pér kriteret pér zgjedhje té
gjykatésve;

- plani pér nevoja dhe pér
punésime né gjyqési;

- numri i gjykatésve té zgjedhur
né gjykatat themelore dhe né
instancat mé té larta;

- arsimimi, kualifikimi dhe
pérvoja e gjykatésve té
zgjedhur;

- té dhéna pér pérfagésimin
gjinor dhe té drejt;

- shpérndarja e gjykatésve népér
giyqe;

- ankesa té parashtruara
né bazé té vendimeve pér
zgjedhje dhe emérime;

- Té dhéna statistikore;

- dispozita ligjore gé kané
té bé&jné me financimin e
giyqésisé;

- mjete té ndara nga buxhetet
nacionale;

- mjete té ndara né kuadér té
ndihmés nga jashté;

- té dhéna pér mjetet e
shfrytézuara;

Metoda pér grumbullimin e té

dhénave

- pasqyré e dokumentacionit:
- dokumente strategjike nacionale;
- legjislacioni nacional;

- raporte té organizatave ndérkombétare;

- té dhéna statistikore,

- intervista me palét e interesuara;

- pyetésoré dhe anketa me palét e
interesuara;

- Anketé e zbatuar pér matjen e
kénagésisé sé shfrytézuesve té
gjykatave;

- Grupe fokusi
- pérfagésues té sektorit civil;

- persona té inkuadruar né konteste

gjyqésore;
- gazetaré, etj.;

Pasqyré e dokumentacionit
- intervisté me pérfagésues nga:

- Késhilli buxhetor gjygésor;

- Ministria e Drejtésisé;

- Ministria e Financave;

- kryetarét e gjykatave;

- kryetari i gjygit Suprem, etj.;

- mos qasje
deri te
dokumentet;

- mungesa e
vullnetit pér
pjesémarrje
né intervistg;

- mosekzistimi
i informatave
té azhurnuara
relevante;

- anshméri né
pérgjigjet;

- mos qasje
té fokus
grupeve;

- mungesa e
vullnetit pér
pjesémarrje
né anketim;

- anshméri né

pérgjigje;

- mos qasje e
dokumenteve;

- mungesé e
vullnetit pér
pjesémarrje
né intervista;

- mos ekzistimi
i informatave
relevante;

- anshméri né

pérgijigje;
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