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REKOMANDIMI - “FLUTURIMI NE VEND”

Rekomandimi pér hapjen e
negociatave pér integrimin né BE
né Raportin e KE pér Republikén e
Magedonisé nda viti 2016 éshté
pezulluar dhe sérish i kushtézuar, si
edhe vitin e kaluar. Komisioni e
kushtézon rekomandimin pér
hapjen e negociatave me:

Marréveshjet e Pérzhinos dhe marréveshja pér
zgjedhje jané mundési pér liderét e vendit

pérfundimisht ta tejkalojné krizén e stérzgjatur, t'iu
qasen problemeve sistemore té sundimit té sé drejtés
dhe vendi me vendosmeéri t'i kthehet rrugés drejt BE.

progresin e implementimit té marréveshjeve té Pérzhinos, para sé gjithash me mbajtjen e zgjedhjeve
kredibile;

progresin e konsiderueshém né implementimin e Prioriteteve Urgjente té Reformés.

Nése béjmé njé krahasim me vitin e kaluar, Raporti e ilustron “fluturimin né vend” meqé (mungesa) e
rekomandimit kishte paketim té njéjté, me c'rast kété vit potencohet si kusht mbajtja e zgjedhjeve
kredibile.

Né kété ményré Komisioni e valorizoi Procesin e Pérzhinos dhe Marréveshjen pér zgjedhje té
parakohshme parlamentare né té cilat edhe institucionet evropiane investuan energji té
konsiderueshme. Ashtu si edhe vitin e kaluar, éshté béré njé kompromis midis kritikave dhe nevojés qé
té ofrohet stimulimi pér reforma pérmes dhénies edhe té njé shansi.

KE konsideron se kéto procese jané “mundési pér liderét e vendit qé pérfundimisht ta tejkalojné krizén
e stérzgjatur, t'u gasen problemeve sistemore té sundimit té sé drejtés dhe vendi me vendosmeéri té
kthehetné rrugéndrejt BE-sé.”

Rekomandimi gé Qeveria t'i kthehet agjendés sé BE-sé éshté potencuar né vlerésimin se “sistemi
koordinativ pér integrimin evropian humb né cilési pér shkak té mungesés sé vullnetit politik gé té
implementohenreformat gé kané té béjné me BE.”

Ku jemi né rajon?

Inése béjmé njé krahasim me rajonin, pér dallim nga vendet e
tjera té cilét seciliné ményrén e vet shénon progres né rrugén
drejt BE-sé ne, kété vit, si edhe vitin e kaluar lévizim né
drejtim té kundért. Pérderisa kushtet e tyre reduktohen,
kushtet tona rriten. Pér shembull, aktualisht Shqgipéria,
gjithashtu, ka rekomandim té kushtézuar pér hapjen e
negociatave, por me shumé mé pak kushte dhe mé precize.
Né rastin toné, procesi éshté i kundért, nga “rekomandimi i
pastér’kushtet pérne zgjerohen.

Pér dallim n¢a vendet e tjera té
rajonit, té cilat shénojné progres
drejt BE-sé, ne edhe né kété vit,

ashtu si edhe vitin e kaluar,
shkojmé né drejtim té




REFORMAT NE RENIE TE LIRE

Kriteret politike: shtetiikapur

Njéri nga vlerésimet mé té rrepta té kétij viti éshté shqetésimi pér kapjen e shtetit né institucionet,
pérfshiré kétu edhe institucionet gjygésore, organet rregullatore dhe mediat, por edhe sektoré té
réndésishém shogéroré - kyc né fushén e geverisjes, por qé zé njé vend té theksuar né konkluzionet e
Strategjisé pérzgjerim.

KE e vé né piképyetje funksionimin e sistemit té lidhjeve dhe freréve né Republikén e Magedonisé. KE
vleréson se Kuvendi nuk e kryen funksionin e vet pér sigurimin e kontrollit mbi pushtetin ekzekutiv.
Jurisprudenca nuk éshté e pavarur, ndérkaq autoritetet nuk kané vullnet ta zgjidhin kété c¢éshtje.
Mbikéqgyrja mbi pushtetin ekzekutiv nga trupat rregullator dhe mbikéqyrés éshté gjithashtu e kufizuar,
meqé sipas KE ata nukjané té liré nga presionet politike.

Né vend té késaj, shoqéria civile merr mirénjohje pér rolin e réndésishém né mbéshtetje té proceseve
demokratike dhe né sigurimin e sistemit té kontrollit dhe balancit. Roli i shogérisé civile gjithnjé e mé
shumé theksohet né ¢do raport té ri, me ¢'rast vecanérisht vérehet iniciativa e grupit té organizatave
gytetare pérReforma urgjente demokratike.

Shumé heré né Raport theksohet mungesa e vullnetit politik té autoriteteve pér zbatimin e
reformave dhe Prioriteteve Urgjente té Reformave. Né ményré plotésuese, mungesa e vullnetit
politik éshté pércaktuar si shkas pér reduktimin e konsiderueshém té ndihmés financiare nga BE (27
milioné nga IPA pérvitin 2016).

Pér realizimin e Prioriteteve Urgjente té Reformave éshté konstatuar progres i kufizuar, megjithaté,
dy vjet rresht, éshté konstatuar kthim pas né fushén kryesore té gjyqésorit.

Né lidhje me gjygésorin dhe luftén kundér korrupsionit, KE potencon se né kéto fusha reformat
zbatohen tanimé njé dekadé, por se ndikimi politik né ményré serioze i rrénon rezultatet paraprake. Né
kété ményré KE vé né dukje se Republika e Magedonisé, njé periudhé té gjaté iu paraprinte reformave,
por aktualishtné rrjedhé e sipérjané procese té cilatishkatérrojné arritjet

Kapacitetet e institucioneve té rrequllta pér luftimin e korrupsionit, né
rastet e profilit té larté sipas KE, jané rrénuar nga ndikimet politike. Né
kété drejtim, pér heré té paré kérkohet revidimii statusit dhe pérbérjes
sé KSHPK né ményré gé té rritet transparenca dhe pavarésia.

Jurisprudenca: dekada e
reformave u shkatérrua; -

kthim pas dy vjet rresht

Nga ana tjetér, Prokuroria Speciale Publike (PSP) éshté organi i vetém i cili vlerésohet si proaktiv né
hetimet e rasteve té profilit té larté, megjithaté ballafagohet me mungesé té bashképunimit nga
institucionet. Rrjedhimisht me kété, KE rekomandon té sigurohen resurse dhe mbéshtetje té ploté pér
PSP.

Theksohet réndésia e analizés sé Marréveshje Kornizé té Ohrit, e cila duhet té zbatohet né ményré
transparente dhe inkluzive. VMRO-DPMNE deri mé tani éshté distancuar nga analiza, megjithaté
Komisioni sérish dhe sérish e kthen né agjendé.




Konform gasjes pért'iu kthyer bazave njé pjesé jashtézakonisht e madhe e Raportiti éshté pérkushtuar
administratés publike duke pércaktuar se politizimi i administratés dhe shfrytézimii sektorit publik si
instrumenti politikave akoma shgetéson.

Pérvec asaj gé korniza juridike pér té drejtat e njeriut vite me radhé vlerésohet si solide, megjithaté
specifikohen shkelje sistematike té standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né burgje. Ky
vlerésim éshté ngushté i lidhur me kritikat e keqtrajtimit policor té cilat gjithashtu vite me radhé
pérsériten, dhe prandaj KE rekomandoninkorporimin e mekanizmit té pavarur pér mbikéqyrje.

Pasqyra e rekomandimeve té kritereve politike pér vitin 2015 dhe 2016 éshté prezantuar né Aneksin
1.

Pasgyra e vlerésimeve té kritereve politike nga viti 2011 deri né vitin 2016 éshté prezantuar né
Aneksin 2.

Kriteret ekonomike: nuk ka progres

Gjaté kétij viti pjesa e kritereve ekonomike éshté trajtuar né ményré me té
detajuar, konform kontekstit né Ballkanin Peréndimor dhe né ményré
plotésuese éshté harmonizuar me programet nacionale pér reforma
ekonomike.

Kombinim joadekuat i

politikave té Qeverisé

Edhe né kriteret ekonomike, KE konstaton se nuk ka progres. Kur do té krahasohen raportet e para disa
viteve, Magedonia atéboté ishte mé aférfitimit té statusit té ekonomisé sé liré té tregut.

Derisa edhe mé tutje kemi vlerésim pozitiv pér stabilitetin makroekonomik, megjithaté jané akoma té
pranishme plagét e vjetra té papunésisé sé larté (edhe pérkrah reduktimit té pérqgindjes) si dhe
konkurrenca e ulét né sektorin privat vendor. Pérséritet kritika nga viti i kaluar ndaj Qeverisé pér
politikén e diskrecionit té zbatimit.

Kritikat jané akoma mé té ashpra pér rritjen e borxhit té jashtém té vendit - si atij publik, ashtu edhe
privat. Pérvec késaj, kété vit, Komisioni vecanérisht e nénvizon pjesémarrjen e ndérmarrjeve né proné
shtetérore saipérketrritjes sé borxhit publik.

Kritika ndaj politikave ekonomike éshté eksplicite - nénvizohet se kombinimi i politikave nuk u
pérgjigjet plotésisht sfidave ekonomike.

KE éshté akoma mé kritike se “Doing business”, késhtu gé edhe mé tej konsideron se (mos) zbatimi i
marréveshjeve éshté problem pér mjedisin afarist.

Pasqyra e vlerésimeve té kritereve ekonomike éshté prezantuar né Aneksin 3.




Detyrime nga anétarésia (acquis): éshté reduktuar harmonizimi
me té drejtén e BE

The new EU approach was introduced in 2015 and incorporated to these reports. This year the pilot
areas also cover issues related to the economic development, such as free movement of goods,
competition, transport and energy, areas under Chapter 24 (migrations, border control, asylum and
fighting terrorism), as well as environment.

Magedonia sot éshté mé pak e pérgatitur té anétarésohet né BE sesa paraprakisht

Niveli i harmonizimit me acquis Nuk ka té dhéna pozitive pér statusin e
kapitujt 1-33 asnjé kapitulli - pérkundrazi, né njé kapitull
2011-2016 kemi ulje té notés sa i pérket harmonizimit

(mjedisi jetésor - nga “pérgatitja prudente”
né “nivel té caktuar té pérgatitjes”).
Tendenca e kétillé éshté evidente nga viti
2014, kur ureduktua shkalla e harmonizimit
edhe pér Kapitullin e “Prokurimeve publike”,
né té cilin kété vit éshté konstatuar se nuk
ka progres. Ky Kapitull éshté vecanérisht i
réndésishém pérsundimin e sé drejtés.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sipas késaj, analiza e nivelit té harmonizimit té sé drejtés té Republikés sé Magedonisé me té drejtén e
BE-sé, sipas Raportit té KE, vé né dukje tendencé té reduktimit. Ky éshté aspektiivetémiprocesitné té
cilin paraprinim para shteteve té tjera, por tani edhe kété “pérparési” e humbasim. Né shumicén e
kapitujve nga e drejta e BE-sé vlerésimi pér harmonizim éshté “pérgatitje prudente”, por edhe se ka
progres té kufizuar ose nuk ka progres nga vitii kaluar.

Progress according to the chapters of the acquis Komisioni Evropian kété vit pérséri nuk e ka
1-33 vlerésuar asnjé kapitull me nivel té larté té
2011-2016 o
pérgatitjes.

Pasqyra e vlerésimeve pér ndérmarrjen e
detyrimeve nga anétarésia sipas kapitullit
8shté prezantuar né Aneksin 4%, ndérsa
sqarimet e vlerésimeve jané prezantuar né
Aneksin 5.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

* Né pasqyré éshté béré valorizim numerik i vlerésimeve nga vitet e kaluara né ményré qé té harmonizohet me metodologjiné e re té KE dhe té
sigurohet komparacioni.




IPA: Sic jané reformat, e tillé éshté edhe mbéshtetja

Nga IPA | (610 milioné euro) nuk jané absorbuar 117 milioné euro, me probabilitet se kjo shifér do té
rritet. IPA Il shteti akoma nuk ka filluar ta realizoj. Komisioni, si problem kryesor pér shfrytézimin e
fondeve té IPA, eidentifikon paaftésiné dhe mospasjen e vullnetit tek Qeveria pér reforma esenciale né
“fushatky¢”. Pérkété shkak BE mjetet ngaIPA 2016 i reduktoi pér 27 milioné euro.

Nuk ka as vullnet e as aftési té shfrytézohen fondet evropiane

PIKEPAMIJE PERFUNDIMTARE

1.Republika e Magedonisé éshté vendi i vetém né rajon i cili shénon rénie sa u pérket reformave né
té tre kriteret e integrimit né BE.

2.Raporti jashtézakonisht kritik akoma ofron shtytje, pérmes mundésisé sé “jetésimit” té
rekomandimit pér negociata, por i kushtézuar me njé listé té gjaté té detyrimeve reformuese, krahas
zgjedhjeve kredibile né dhjetor té vitit 2016.

3.Vetém njé Qeveri me platformé serioze reformuese dhe me kapacitete pér zbatimin e saj, e cila do
t'i gaset ndértimit té vizionit dhe programit pér ndryshime né shogériné magedonase, do té jeté né
gjendje ta ndérpresé rrugén e tatépjeté té shtetit té ilustruar edhe né kété Raport té BE-sé.
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Shtojca 1: Pasqyra e rekomandimeve té kritereve politike pér 2015 - 2016

Parlamenti




Shtojca 1: Pasqyra e rekomandimeve té kritereve politike pér 2015 - 2016

Qeverisje




Shtojca 1: Pasqyra e rekomandimeve té kritereve politike pér 2015 - 2016

Shogqeéria civile

2015 2016

Mbikéqyrja e shérbimeve té zbulimit




Shtojca 1: Pasqyra e rekomandimeve té kritereve politike pér 2015 - 2016

I Jurisprudenca

2015




Shtojca 1: Pasqyra e rekomandimeve té kritereve politike pér 2015 - 2016

Lufta kundér korrupsionit




Shtojca 1: Pasqyra e rekomandimeve té kritereve politike pér 2015 - 2016

Lufta kundér krimit té organizuar




Shtojca 1: Pasqyra e rekomandimeve té kritereve politike pér 2015 - 2016

Liria e shprehjes
2016




Shtojca 2: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve té kritereve politike 2011-2016

Kritere/ Nénkritere / Kapitulli I.1.1. Demokracia dhe sundimi i sé drejtés
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2.1 Demokracia

Vendi u ballafaqua me krizén mé té rréndé politike gé nga viti 2001, kriza u thellua edhe mé shumé me publikim e bisedave té pérgjuara pérfshiré edhe bartés
té funksioneve té larta né geveri té cilét sygjerojné démtim té té drejtave fundamentale, ndikim mbi pavarésiné e gjygésorit, liriné e mediave e zgjedhjeve,
politizim dhe korpupsion né fusha té ndryshme. Shgetésimet lidhur me té gjitha kéto céshtje gené té sinjalizuara né raportet e méparshme té progresit.

Si pérgjegje e késaj, Komisioni i publikoi prioritetet urgjente té reformave gé pjesérisht bazohen né rekomandimet e méparshme dhe pjesérisht né
rekomandimet nda Grupa té ekspertéve té nivelit té larté pér sundimin e sé drejtés. Komisioneri, me ndihmén e tre pjesétaréve tjeré té Parlamentit Evropian, e
lehtésonte marréveshjen politke té periudhés gershor/korrik. Deri tani, jo té gjitha elementet e marréveshjes jané zbatuar dhe njé numér i madh i afateve
kané skaduar - jané shtyré - npobueHw.

Liderét e partive politike jané té pérkushtuar gé ti zbatojné té gjitha rekomandimet nga Komisioni pér céshtjet sistematike lidhur me sundimin e sé drejtés
(prioritetet urgjente té reformave), megjithaté, zbatimi filloi me njé ritém té ngadalshém, pa rezultate konkrete deri mé sot.

Periudha e raportimit u karakterizua me vazhdimin e krizés politike dhe me zbatimin e pjesshém té Marréveshjes sé Pérzhinos té arritur né vitin 2015. Edhe
pse njé pjesé e afateve u respektuan, megjithaté, pjesa mé e madhe e tyre shénoi vonesa, késhtu gé ishte i domosdoshém angazhimi i vazhdueshém dhe
mbéshtetja nga BE dhe SHBA. Disa elemente ky¢ té Marréveshjes nuk u plotésuan. Edhe pse zgjidhja e njé pjese té tyre tanimé ka filluar, éshté shénuar
progres i kufizuar né lidhje me implementimin konkret té “Prioriteteve Urgjente té Reformave”, para sé gjithash pér shkak té& mungesés sé vullnetit politik.
Kriza e thellé politike, e nxitur nga ndjekja jolegale e komunikimeve, si dhe serioziteti i pérmbajtjeve té tyre, vazhdoi edhe né vitin 2016. Vendimi i
Presidentit, gé t'i falé 56 persona té akuzuar ose me pretendime se jané pérfshiré né pérgjimin e bisedave, u anulua nén presionin e protestave té fugishme
vendore dhe ndérkombétare. Né pérgjithési, demokracia dhe sundimi i sé drejtés edhe mé tej do té ballafagohen me sfida, vecanérisht pér shkak té
institucioneve “té kapura”, si¢ jané institucionet gjygésore, organet rregullatore dhe mediat. Vendi vuan nga kultura politike e pércarjes dhe mungesés sé
kapaciteteve pér kompromis. Interesat e ngushté partiak edhe mé tutje mbisundojné mbi interesat e shtetit dhe té qytetaréve té tij pér ¢éshtjet kryesore.
Vendimet dhe marréveshjet e arritura né periudhén e kaluar, pérfshiré kétu edhe datén pér pérdatitjen dhe mbajtjen e zgjedhjeve té parakohshme kredibile
parlamentare, jané njé mundési gé liderét e vendit pérfundimisht ta tejkalojné krizén e stérzgjatur, t'u pérkushtohen céshtjeve gé kané té béjné me sundimin
sistemor té sé drejtés, si dhe ta kthejné vendin bindshém né rrugén e BE-sé.




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Kushtetuta
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¥ nevojitet avancim cilésor i legjislacionit;
=1 té dhénat e Komisionit té Venecias pér Lustrim: aplikim i masave té lustrimit pér njé kohé té gjaté pas fillimit té demokratizimit, keqpérdorim i
& shkageve politike, ideologjike dhe partiake pér masat e lustrimit
<2 Amendamentet kushtetuese ishin pa legjislacion shogérues pér implementimin e tyre.
§ Duhet té bazohen mbi konsensus té gjeré. BE bén analiza plotésuese té harmonizimit té legjislacionit me até té BE.
Kohéve té fundit éshté véné né piképyetje pavarésia e Gjykatés Kushtetuese.
1 Qené té propozuara amandamentet kushtetuese nga ana e Qeverisé pér njé gamé té gjéré fushash, pavarésisht mungesés sé partisé kryesore
Q opozitare né Parlament. Asnjé nga ndryshimet e propozuara dhe asnjé nga legjislacionet shogéruese nuk gené té miratuara nga ana e Parlamentit si

pasojé e asaj qé nuk mund té arrihej dy e treta e shumicés.

2016
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Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Zgjedhjet

Progres né zbatimin e zgjedhjeve. Zgjedhjet ishin kompetitive, transparente dhe miré té administruara né mbaré vendin.

Legjislacioni éshté dérguar pér shqyrtim né Kuvend

Sipas OSBE-sé zgjedhjet lokale u administruan né ményré efikase, por me tendencé té frikésimit té votuesve dhe keqpérdorimit té mjeteve
shtetérore né fushaté. Vazhdon puna e grupeve té punés pér rekomandimet e mbetura té OSBE-sé pér legjislacionin zgjedhor dhe Listén e
Zgjedhésve.

Sipas OSBE/ODIHR-sé, zgjedhjet presidenciale dhe parlamentare u administruan miré, pa u penguar e drejta e tubimit. Vérehet distancimi i pagarté
midis shtetit dhe partisé.

Sugjerohet mjedisi i pabarabarté pér garé politike ndérmjet kandidatéve politiké.

Pérséritet shqetésimi pér frikésimin e votuesve. Kritika mbi mediat dhe ményrés sé raportimit dhe mospasje e dallimit té garté midis aktiviteteve té
pérfagésuesve té pushtetit dhe kandidatéve politiké né zgjedhje.

KSHZ-ja éshté vlerésuar miré pér administrimin e zgjedhjeve. Dy grupet e punés gjaté verés vazhduan me puné pér adresimin e rekomandimeve nda
OSBE/ODIHR.

Mangésité e ndérlidhura me zgjedhjet, paraprakisht té sinjalizuara nga OSBE/ODIHR dhe dyshime té tjera, gené té reflektuara né pérmbajtjen e
bisedave té pérgjuara. Prioritetet urgjente té reformave duhet té zbatohen.

Né vigjilje té zgjedhjeve té parakohshme parlamentare, doemos duhet té vazhdohet me sigurimin e kushteve pér njé proces kredibil zgjedhor (si¢
éshté parandalimi dhe hetimi i frikésimit té votuesve, duke e siguruar ndarjen e shtetit nga aktivitetet partiake, raportimi u balancuar mediatik dhe
pérditésimi i vazhdueshém i Listés sé Zgjedhésve), si dhe té zbatohen rekomandimet e OSBE/ODIHR. Duhet té vazhdohet me angazhimet pér
pérmirésimin e kapaciteteve té Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ). Nevojitet transparencé mé e madhe né ményré gé té rritet besimi i
qytetaréve né punén e KSHZ.




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Dialogu politik
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=1 Progres i caktuar.
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| Pérgjegjésia bie mbi Qeveriné dhe opozitén sa i pérket sigurimit té debatit politik né Kuvend dhe sigurimit té kushteve pér funksionimin e tyre.
T}

=8 Ndérprerja e dialogut politik dhe véshtirésité qé té arrihet konsensus pér ¢éshtjet edhe njéheré e potencuan kulturén pércarése né vend.

(a\l

g Vendi vuan nga kultura politike e pércarjes dhe mungesés sé kapaciteteve pér kompromis. Interesat e ngushté partiak edhe mé tutje mbisundojné
a0 mbiinteresat e shtetit dhe té gytetaréve té saj pér ¢éshtjet kryesore.




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Parlamenti

Progres i caktuar

2011

Eshté ruajtur funksionimi i Kuvendit dhe dialogut politik; mbéshtetje e fugishme e DANL

2012

Parlamenti u godit nga kriza e 24 dhjetorit dhe bojkoti i bllokut opozitar. Me réndési té jashtézakonshme éshté té vazhdohet me punén e
implementimit té rekomandimeve té kontraktuara. Duhet té pérmirésohet dialogu midis partive politike né Kuvend.

2013

Funksionimi i Kuvendit u pengua nga mungesa e dialogut konstruktiv politik dhe ndarjes sé thellé midis partive politike.
Ekziston nevoja pér vendosjen e kontrollit dhe balancimit mbi aktivitetet e Qeverisé nga ana e opozités.

2014

Kriza ekzistuese ka nxjerr né pah nevojén pér pérmisim té konsiderueshém té punés sé Kuvendit si forum pér dialog konstruktiv, pérfagési dhe si
funksion legjislativ dhe mbikéqgyrés. Kjo duhet té pérfshijé edhe mbikéqyrje funksionale kredibile rreth punés sé shérbimeve té inteligjencés,
kapacaiteteve pér té mbrojtur té drejtat njerézore dhe lirive themelore né vend. Mungesa e partisé kryesore té opozités né periudhén raportuese e
zvogélon cilésiné e reformave dhe e pengon sistemin kontrollues dhe té barazimeve (checks and balances)

2015

The ongoing crisis underlined once again parliament's weak legislative and oversight functions and the need to substantially improve its
performance as a forum for constructive political dialogue and representation. The focus needs to be on active participation of all parliamentary
parties, proper consultation and impact assessment prior to the enactment of legislation, credible functional oversight of the work of government
and the intelligence services, establishing political accountability for the illegal wiretaps, and the capacity to monitor the protection of human rights
and fundamental freedoms in the country.

2016




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Governance (criteria from 2015)

2014 2013 2012 2011

2015

2016

Qeverisja né vend ishte e tensionuar me krizén aktuale politike dhe ishte e véné né pyetje pérmes shfagjes sé sjelljeve joetike, aktiviteteveté
paligjshme madje edhe vepra té mundshme penale.

Vetém njé pérgjegjési e kufizuar politike ishte e ndérmarré pérmes doréhegjes sé dy ministrave dhe drejtorit té UBK-sé.

Mungesa e mbikéqyrrjes mbi organet kryesore duhet té jeté e adresuar dhe té gjithé rregullatorét e pavarur, organet mbikéqyrése dhe késhilluese
duhet té jené né gjendje t'i kryejné funksionet e tyre né ményré proaktive, efektive dhe né formé té liré nga presionet politike. Tensionet ndéretnike e
nxjorrén né pah nevojén pér zbatim té ploté té Marréveshjes Kornizé té Ohrit.

Sfidat serioze me geverisjen demokratike té vendit vazhduan edhe mé tutje dhe shkaktojné shgetésime, megé institucionet dhe sektorét kryesoré té
shoqérisé jané té kapur. Organet e pavarura rregullatore, mbikéqyrése dhe késhillédhénése nuk ishin né gjendje t'i kryejné té gjitha funksionet e tyre
né ményré proaktive, efikase dhe té cliruar nga presionet politike, e gé rezulton me mbikéqyrje té kufizuar té pushtetit ekzekutiv. Qeveria duhet ta
kthejé kredibilitetin pérmes zbatimit té reformave energjike, pérdatitjes dhe organizimit té zgjedhjeve té besueshme, kryerjes dhe zbatimit té té
gjitha obligimeve gé rezultojné nga Marréveshja e Pérzhinos. Qeveria e Magedonisé arriti progres té kufizuar sa i pérket zbatimit té “Prioriteteve
Urgjente té Reformave”, gé e pranoi né gershor té vitit 2015. Kthimi pas vazhdon né disa fusha kritike té Sundimit té sé Drejtés.




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Pushteti ekzekutiv

2012 2011

2013

2014

2015

2016

Dallime té tejkaluara, bashképunim i pérforcuar

Bashképunimi né koalicion ka vazhduar dhe ka arritur né vendosjen e procesit té aderimit né gendér té agjendés politike.
Maturi né ballafagimin me tensionet ndéretnike

Qeveria ishte stabile dhe vazhdoi me pérkushtimin e saj ndaj reformave gé kané té béjné me BE, té cilat mbeten larté né agjendén e saj. Nevojitet
gasje mé e fugishme e bazuar mbi konsensusin né politiké si dhe distancomi i partive politike dhe strukturave shtetérore.

Qeveria e Magedonisé duhet té funksionojé mé miré si njési, me géllim té ndérmarrjes sé masave proaktive dhe té pérbashkéta pér pérforcimin e
besimit ndérmjet bashkésive né vend.

Nénkryetari i Qeverisé pér BE vazhdon té keté rol kryesor né koordinimin e procesit té BE-sé..

Regjistrat administrativ, si zévendésim té Regjistrimit té pasuksesshém dhe metodologjia pér zbatimin e tyre duhet té zbatohen me konsensus té
gjeré politik. Qeveria e koalicionit duhet té aplikojé gasje té integruar, té koordinuar dhe transparente me géllim té zbatimit té masave proaktive pér
céshtje nacionale, ndéretnike dhe ¢céshtje té BE-sé. Duhet té ndérmerren aktivitete pér adresimin e rekomandimeve nga OSBE/ODIHR pér shkrirjen e
shtetit me partité né pushtet.

Koalicioni geveritar mes VMRO-DPMNE-sé dhe BDI-sé mbeti stabil, por seriozisht u tensionua nga kriza. Né muajin maj, koalicioni humbi dy té tretat e
shumicés.

Decentralizimi i pushtetit 8shté e njé réndésie té jashtézakonshme dhe element ky¢ i Marréveshjes Kornizé té Ohrit.

Njé komuné (Pllasnica) nuk e ka pérfunduar fazén e dyté té decentralizimit fiskal.

Ka pasur progres specifik né miratimin e programit strategjik 2015-2020 pér decentralizim dhe né planin e veprimit.

Megjithaté, procesi i decentralizimit duhet té pérmisohet.

Konform Marréveshjes sé Pérzhinos, ministrat e LSDM-sé iu bashkéngjitén Qeverisé sé pérkohshme né muajin néntor té vitit 2015, ndérsa zévendés
ministrat nga radhét e VMRO-DPMNE dhe LSDM u eméruan né disa ministri, me té drejté té vetos, pér céshtje qé kané té béjné me zgjedhjet.
Megjithaté, obstruksionet dhe mungesa e bashképunimit né kéto ministri ndérpartiake u denoncuan nga té gjitha anét.

Ekzistojné angazhime té kufizuara geveritare pér dialog me organizatat jogeveritare. Pérfshirja e tyre né krijimin e politikave dhe hartimin e
legjislacionit mbetet e pamjaftueshme, edhe pse disa impenjime plotésuese u béné nga Sekretariati pér Céshtje Evropiane. 89 ordanizata gytetare
shprehén shqgetésim serioz né lidhje me procesin pér formimin e Késhillit pér Bashképunim té Qeverisé me sektorin civil, vecanérisht né lidhje me
mungesén e procesit pérkatés konsultativ dhe procesin e zgjedhjes sé pérfagésuesve té shogérisé civile. Pushteti lokal akoma nuk ka kapacitete
adekuate pér bashképunim me organizatat jogeveritare.




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Shogeéria civile

2012 2011

2014 2013

2015

2016

Shogéria civile e pérforcuar éshté komponenté kritike pér ¢do sistem demokratik dhe roli i saj duhet té njihet dhe trajtohet né kété ményré nga ana
e pushtetit.

Edhe pse éshté arritur progres specifik, organizatat e shogérisé civile vazhduan ta shprehin me seriozitet shqetésimin e tyre pér mjedisin e véshtiré
né té cilin ata veprojné.

Ata raportojné gé jané subjekt i kritikave té ashpra nga ana e politikanéve dhe mediumeve pro-qgeveritare, si dhe gé jané té kufizuar né angazhim
pér dialog.

Gjaté krizés politike né vitin 2015, GO shpesh heré luante roli konstruktiv pérmes organizimit té njé séré protestash pagésore e qé i tejkaloi linjat
etnike dhe kérkuan pérgjegjési mé té larté nda politikanét.

Njékohésisht, polarizimi politik dhe ndarja akoma mund té jeté e vrojtuar mes GO-sé té cilét e mbéshtesin geveriné dhe atyre gé e kundérshtojné.
Autoritetet kombétare duhet t'i kycin organizatet e shoqérisé civile né procesin e vendimmarrjes dhe legjislacionit né ményré té rregullt dhe
efektive.

Nuk ka progres né zbatimin e rekomandimeve té vitit té kaluar. Mjedisi, né té cilin punojné organizatat qytetare, éshté pérkeqésuar. Organet
nacionale duhet té konsultohen dhe té pérfshihen né shoqgériné civile gé té gjendet ményra e zgjidhjes sé krizés pérmes pérfshirjes mé té miré té
ordanizatave gytetare né krijimin e politikave, né procesin e legjislacionit dhe né debatet té cilat duhet té rezultojné me aktivitete konkrete. Edhe
Qeveria edhe protagonistét jogeveritaré duhet té bashképunojné né ményré konstruktive. Shteti doemos duhet té siguroj kornizé relevante
juridike, financiare dhe politike né ményré qé té sigurohet funksionimi i shogérisé civile.




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Mbikqyrje mbi shérbimer e inteligjencés

2011

2013 2012

2014

2015

2016

Né teori, vendi ka sistem pér mbikéqyrrje i cili nuk funksionon né praktiké. Nuk ekziston marrje e pérgjegjésisé pér déshtimet serioze né shérbimet
pér inteligjencé pér parandalimin e pérgjimit té paligjshém. Né kété pjesé duhet té realizohen rekomandimet e prioriteteve urgjente té reformave.

Dy komisionet mbikéqyrése, me té cilat kryeson opozita (njéri pér siguri dhe kundérzbulim dhe tjetri pér ndjekjen e komunikimeve]), e filluan punén e
tyre né muajin shtator té vitit 2015. Ato e vizituan Drejtoriné pér Siguri dhe Kundérzbulim (DSK) dhe shérbimet e tjera, por nuk béné kurrfaré
mbikéqyrje efektive. Rekomandimet e qarta pér mbikéqyrje dhe reforma né shérbimet inteligjente, né “Prioritetet Urgjente té Reformave” nuk jané
zbatuar. Sistemi mbikéqgyrés akoma nuk éshté plotésisht funksional, vecanérisht sa u pérket shérbimeve inteligjente. Puna e reformave né sektorin
e zbulimit pérfundimisht filloi né tetor té vitit 2016 me mbéshtetje nga jashté.




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Administrata Publike

Progres né kornizé, progres i kufizuar né implementim

Progres i caktuar

2012 2011

Vazhdoi puna e kornizés sé re ligjvénése pér unifikimin e rregullave dhe inkorporimin e principeve té transparencés dhe merités. Nevojiten pérpjekje
shtesé pér avancimin e profesionalizmit dhe pavarésisé sé administratés publike, si dhe pérfagésimin e drejté.

2013

Administrata publike éshté fragmentizuar dhe éshté objekt i ndikimit politik edhe pérkundér progresit té rregullimit normativ té fushés.
Duhet té béhen pérpjekje plotésuese pér sigurimin e principit té transparencés dhe pérgjegjésisé, merités dhe pérfagésimit té drejté.
Transparenca fiskale duhet té avancohet.

2014

Vendi éshté zhvilluar mesatarisht me reformén e administratés publike. Eshté béré progres specifik né legjislacion dhe né pérmisimin e ofrimit té
shérbimeve ndaj qytetaréve dhe bizneseve. Shgetésimi rreth politizimit ishte i ngritur pérmes pérmbajtjes sé materialeve té publikuara té pérgjuara
dhe vonesés né zbatimin e ploté té kuadrit té ri ligjor. Eshté i nevojshém vullnet i forté politik pér té garantuar pavarésiné e administratés dhe
respektuar principet e transparencés, merités dhe pérfagésimit té barabarté.

2015
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Vendi éshté mesatarisht i pérgatitur sa i pérket reformés sé administratés publike. Gjaté viteve té kaluara, edhe pse progres i kufizuar, megjithaté,
ishte arritur njé progres i caktuar. Filloi me implementimin e kornizés sé re ligjore pér menaxhimin me resurset njerézore. Megjithaté, pérkushtimi éshté
i pamjaftueshém pér zbatimin e rekomandimeve té Komisionit nga viti 2015. Linjat joefikase té pérgjegjésisé, shfrytézimi i sektorit publik si
instrument politik, presionet e pretenduara mbi té punésuarit né sektorin publik dhe politizimi i pretenduar i administratés gjateé vitit elektoral
vazhdojné té jené objekt i shgetésimit. Gjithashtu, mungesa e pérkushtimit politik pér realizimin e reformave té nevojshme, né menaxhimin me
financat publike, rezultoi né reduktim té konsiderueshém té mbéshtetjes financiare nga BE né vitin 2016. Nevojiten angazhime té fugishme politike
né ményré gé té garantohet pavarésia e administratés publike dhe respektimi i parimeve té transparencés, merités dhe pérfagésimit té drejté. Gjaté
vitit té ardhshém, vendi né ményré té vecanté duhet: t'i pérkushtohet shqgetésimit serioz lidhur me politizimin e shérbimit publik; té sigurojé zbatim té
ploté té parimeve té pérgjegjésisé, transparencés dhe merités (sic éshté parashikuar né “Prioritetet Urgjente té Reformave”), si dhe me ligj; ta
suspendojé dhe rishikojé implementimin e Ligjit pér transformimin e pozitave té pérkohshme né kontrata té pérhershme, pérderisa parimi i merités té
respektohet plotésisht (si né/ konform “Prioritetet Urgjente té Reformave”); té miratojé strategji pér reforma té administratés publike dhe program pér
reforma lidhur me menaxhimin me financat publike, té cilat do té pérgendrohen mbi dobésité e identifikuara, pérfshiré kétu edhe transparencén e
Buxhetit.

2016

Gatishméri: (3)
Progres (1)




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Gjygésori

2013 2012 2011

2014

2015

Progres i kufizuar.

Pérgjithésisht, progres i caktuar; progres né efikasitetin e sistemit gjyqgésor, i kufizuar né pavarési dhe cilési

KAPITULLI 23
Progres i caktuar, nevojiten pérpjekje plotésuese pér sigurimin e pavarésisé sé gjygésorit dhe té adresohet problemi i procedurave té gjata gjygésore.

Vendi ka zbatuar numér té madh té ndérhyrjeve reformiste né kété fushé, si dhe jané krijuar strukturat juridike dhe administrative. Megjithaté,
ekziston rreziku i kthimit prapa né fushén e jurisprudencés.

Ekziston pavarési strukturore kundrejt pavarésisé funksionale té gjygtaréve. Duhet té avancohet cilésia e drejtésisé dhe standardet pér dhénien e
shérbimeve gytetaréve.

Njéra nga sfidat kryesore éshté rritja e shgetésimit lidhur me selektivitetin e ¢jygésorin dhe ndikimin mbi ¢jygésorin dhe organet me autorizime té
vecanta.

Prezumimi i pafajésisé nuk éshté kuptuar dhe respektuar plotésisht nga ana e autoriteteve.

Ekzistojné dyshime brenda dhe jashté shtetit pér ndikim té mundshém politik mbi procese té caktuara gjygésore.

KAPITULLI 23

Sistemi gjygésor né vend éshté né nivel té caktuar té gatishmérisé. Megjithaté, ka regres né gjendjen e saj. Rezultatet e reformave té zbatuara né
dekadén e fundit jané démtuar nga ndérhyrja reale dhe potenciale politike né punén e gjygésorit. Mbetet pér t'u zgjidhur ¢céshtjet vec mé té
hapura, té shénuara né raportet e kaluara. Prioritetet urgjente té reformave vértetojné cka duhet té ndérmarré shteti gé té shmanget nga regresi i
métejshém. Strukturat legjislative dhe institucionale qé jané vec mé té vendosura, duhet té shfrytézohen me vullnet té miré dhe né frymé té asaj
pér cka jané té projektuar.




2016

Sistemi gjygésor né vend ka njé nivel té caktuar té pérgatitjes. Megjithaté, kthimi pas vazhdon edhe mé tutje dhe kjo paraget njé problem serioz.
Reformat e zbatuara gjaté dekadés sé fundit vazhdojné té cenohen nga ndérhyrja politike né punén dhe emérimet né sistemin gjygésor. Nuk ka
progres sa u pérket rekomandimeve té vitit té kaluar ose sa u pérket ¢éshtjeve té identifikuara né raportet paraprake dhe né “Prioritetet Urgjente
té Reformave”. Puna e Prokurorisé Speciale nuk duhet té pengohet. Gjaté vitit té ardhshém vendi posacérisht duhet: - Ta depolitizojé sistemin e
emérimeve dhe promovimit té praktikés, jo vetém né ligj; - Té siguroj mbéshtetje té ploté dhe resurse pér Prokurorin Special; - Ta reformojé
sistemin e procedurave disiplinore dhe té shkarkimit té gjyqtaréve, né pérputhje me rekomandimet e BE dhe Komisionit té Venecias; - Té zhvillojé
strategji serioze pér reforma né jurisprudencé dhe né plan veprimin pér zgjidhjen e mangésive té tjera né ményré té géndrueshme; - Ta
pérmirésojé planifikimin strategjik, vlerésimin e nevojave, menaxhimin me resurset dhe shpérndarjen né kuadér té sektorit té drejtésisé, pérfshiré
edhe né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé.



2014 2013 2012 2011

2015

2016

Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Lufta kundér korrupsionit

Progres i kufizuar

Progres i vogél evident

Korniza ligjvénése éshté kompletuar dhe nevojiten angazhime pér sigurimin dhe pérmirésimin e efikasitetit té gjykatave né raport me monitorimin e
rasteve té paragitura prané prokurorisé publike, né lidhje me sanksionimin dhe shpejtésiné e procedurave.

Ekziston rreziku nga kthimi prapa né fushén e luftés kundér korrupsionit.

Korniza ligjore dhe institucionale e vendit gradualisht kalon né dosje té suksesit, sidomos né zbatimin e hetimeve, prokurori dhe aktgjykime.
Sugjerohet né nivelin e pakénagshém té té planifikimit strategjik dhe pérmbushjes sé fushave kryesore - prokurime publike, korrupsion politik dhe
korrupsion né nivel té larté. Pérkushtimi i rritur politik éshté me réndési jashtézakonisht té madhe.

KAPITULLI 24

Vendi éshté né nivel té caktuar té gatishmérisé né drejtim té luftés kundér krimit té organizuar. Nuk éshté arritur asnjé progres. Kuadri ligjor né masé
té madhe éshté i harmonizuar me standardet evropiane. Kapaciteti i pérgjithshém pér menaxhim me krimin e organizuar éshté i rritur me ngritjen e
njésive té specializuara né kuadér té policisé dhe prokurorisé publike. Megjithaté, mbetet té punohet akoma mé shumé pér pérmisimin e efektivitetit
né zbatimin e ligjit nga kjo fushé.

Vendi ka nivel té caktuar té pérgatitjes. Korniza ligjvénése dhe institucionale u zhvillua gjaté periudhés kohore mé shumé se njé dekadég, si dhe
dosjet e arritjes sé parandalimit dhe ndjekjes. Nuk éshté arritur progres pér céshtjet e hapura gjaté vitit té kaluar ose pér rekomandimet e vitit té
kaluar. Korrupsioni mbetet i pérhapur né shumé fusha dhe vazhdon té jeté problem serioz. Ulje e konsiderueshme éshté vérejtur edhe né aktivitetet
pér parandalim dhe represion. Kapacitetet pér luftimin efikas té korrupsionit vazhdojné té cenohen nga ndérhyrjet politike né punén e organeve,
duke e pamundésuar veprimin dhe trajtimin e tyre proaktiv dhe joselektiv, vecanérisht né rastet e nivelit té larté (“Prioritetet Urgjente té
Reformave”).




2016

Né zgjidhjen e mangésive té apostrofuara, gjaté vitit té ardhshém vendi duhet t'i pérkushtojé vémendje té vecanteé:

-Manifestimit té vullnetit té miréfillté politik pérmes sigurimit té autonomisé sé nevojshme té organeve ligjzbatuese, personelit té specializuar dhe
pajises dhe me pércaktimin e garté té objektivave dhe indikatoréve konkret pér matjen e arritjeve ose mossukseseve;

- Shqyrtimit té statusit dhe pérbérjes sé Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) me géllim gé té béhet mé transparent, i
bazuar né merita dhe i pavarur nga partité politike;

-Pérmirésimit té vetédijes publike dhe besimit né luftén kundér korrupsionit pérmes rritjes sé vizibilitetit té masave anti

-korrupsion dhe rezultateve té arritura;

-Zhvillimit té evidencés autentike pér lufté kundér korrupsionit né nivel té larté, duke e pérfshiré edhe kthimin e mjeteve (sic éshté theksuar né
(“Prioritetet Urgjente té Reformave”);

-Zbatimit té kornizés efikase ligjore pér mbrojtjen e denoncuesve té korrupsionit / “bilbilfryrésve” konform standardeve evropiane (si¢ éshté
potencuar né “Prioritetet Urgjente té Reformave”) dhe rekomandimeve té Komisionit té Venecias.



Kritere/ Nénkritere / Kapitulli
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2015

2016

Lufta kundér krimit té organizuar (fushé e re nga ky vit)

Vendi éshté i goditur nga fenomeni i luftétaréve té huaj terroristé dhe radikalizmit. Eshté e nevojshme njé strategji gjithpérfshirése dhe efektive pér té luftuar
parandalimin dhe shmangien/kundérshtimin e radikalizimit, né bashképunim té ngushté me liderét fetaré dhe kounitetet, punonjésit social dhe punonjésit e
rradhés sé paré, sistemin arsimor dhe organizatat rinore. Fenomeni i luftétaréve té huaj terroristé kérkon gasje té pérkushtuar nga organet e inteligjencés dhe
ordanet pér zbatimin e ligjit njéherit edhe gasje koherente ligjore né drejtim té shkelésve ligjor.

Vendi ka arritur nivel té caktuar té pérdatitjes né luftén kundér krimit té organizuar. Korniza ligjore, né masé té madhe, éshté harmonizuar me standardet
evropiane. Nuk ka progres sa u pérket rekomandimeve té vitit té kaluar. Seksion i vecanté pér krimin ekonomik dhe korrupsionin u themelua né Ministriné e
Punéve té Brendshme. Megjithaté, né kété fushé duhet té punohet mé shumé né ményré gé té pérmirésohet efikasiteti i organeve ligjzbatuese. Gjaté zgjidhjes sé
mangésive té nénvizuara, né periudhén e ardhme vendi duhet t'i pérkushtojé vémendije té vecanté: - Arritjes sé rezultateve mé té mira né luftén kundér pastrimit
té parave dhe né pérmirésimin e kapaciteteve dhe ekspertizés pér zbatimin e hetimeve financiare dhe konfiskimin e pronés né ményré mé sistematike; -Vendosjes
sé mekanizmit té pavarur, té jashtém dhe transparent pér mbikéqyrje nga ana e policisé; -Pérforcimit té angazhimeve pér pérmirésimin e bashképunimit midis
organeve té ndryshme pér zbatimin e ligjit, pérmes inkorporimit té Qendrés Koordinative Nacionale pér lufté kundér krimit té organizuar me operacionalizim té
ploté; -Rishikim té karnizés ligjore dhe teknike pér ndjekjen e komunikimeve dhe rritjen e efikasitetit té masave té veganta hetuese pér zbatimin autentik/ té
besueshém té géllimeve té ligjit (si¢ éshté theksuar né “Prioritetet Urgjente té Reformave”).

Gatishmér:2,
Progres: 0

Gatishmér:2,
Progres: 0




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Lufta kuntér terorizgmit (fushé e re)
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KAPITULLI 24
=2} Vendi éshté i goditur nga fenomeni i luftétaréve té huaj terroristé dhe radikalizmit. Eshté e nevojshme njé strategji gjithpérfshirése dhe efektive pér
<4 té luftuar parandalimin dhe shmangien/kundérshtimin e radikalizimit, né bashképunim té ngushté me liderét fetaré dhe kounitetet, punonjésit social

dhe punonjésit e rradhés sé paré, sistemin arsimor dhe organizatat rinore. Fenomeni i luftétaréve té huaj terroristé kérkon qasje té pérkushtuar nga
organet e inteligjencés dhe organet pér zbatimin e ligjit njéherit edhe gasje koherente ligjore né drejtim té shkelésve ligjor.

2016




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Respektim i té drejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut

2012 2011

2014 2013

2015

2016

Ekziston kornizé ligjore, kornizé jo e ploté institucionale; progres i kufizuar né avancimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut

Progres i kufizuar né avancimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut

KAPITULLI 23
Progres i métutjeshém me ratifikimin e Konventés pér Mbrojtjen e FEémijéve nga Abuzimi Seksual dhe Protokollit té Treté Opsional té Konventés pér té

Drejtat e Fémijés.

ISAPITULLI 23
Eshté realizuar progres i métutjeshém.

KAPITULLI 23:

Kuadri ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né masa té médha éshté né pérputhje me standardet evropiane, por fokusi duhet té vihet mbi
zbatimin e saj. Ordanet e ndryshme gé jané té kycur né mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave njerézore nuk kané personel e mjete té mjaftueshme
financiare, dhe ndonjéheré shfaget koordinim i dobét. Dobésité e pérgjithshme té standardeve né realizimin e té drejtave njerézore mé sé shumtii
godisin grupet e cénuara dhe té margjinalizuara né shoqéri, duke i pérfshiré féminjté dhe té miturit (juveniles), personat me aftési té kufizuara, romét
dhe komunitetin LGBT.

Dobésité vecanérisht ndikojné né fushat vijuese:

-Sistemi i burgjeve akoma mé tej éshté i menaxhuar dobét dhe mungojné burime financiare dhe njerézore;
-Josanksionimi i policisé duhet té adresohet pérmes krijimit té njé mekanizmi té pavarur pér mbikéqyrje;
-Pérkundér pérmisimeve né kuadrin ligjor, liria e shprehjes éshté problematike né praktiké.

Legjislacioni pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né masé té madhe, éshté harmonizuar me standardet evropiane, por ndonjé heré ligjet nuk
zbatohen né ményré té drejté ose plotésisht. Organet e pérfshira né mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té njeriut nuk kané kuadér té mjaftueshém
dhe mjete financiare, ata kané koordinim té keq, ndérsa né disa raste, nuk konsiderohen si té pavarura. Dobésité né zbatimin e standardeve pér té
drejtat e njeriut vazhdojné té ndikojné, para sé gjithash, mbi grupet vulnerabile dhe té margjinalizuara té shogérisé, duke i pérfshiré fémijét dhe té
rinjté, personat me handikap, romét dhe komunitetin LGBT.




2016

Mangésité, posacérisht i pérfshijné kéto fusha:

- Probleme serioze né praktiké ekzistojné lidhur me liriné e shprehjes pér shkak té zbatimit té pabarabarté té ligjit dhe pengesave politike.

- Sistemi penitenciar nga aspekti kadrovik edhe mé tutje éshté i pa-ekipuar dhe kegadministruar, e gé rezulton me shkelje sistematike té
standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

- Vendosja e mekanizmit té pavarur pér mbikégyrje éshté njé nevojé e cila shpeshheré pérséritet, e cila akoma nuk éshté zgjidhur, ndérsa nevojitet
té mundésojé qé ankesat pér kegtrajtimin policoré té trajtohen né ményré serioze dhe rrénjésore.



Kritere/ Nénkritere / Kapitulli
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2014 2013

2015

2016

Té drejta civile dhe politike me theks mbi liriné
e shprehjes dhe mediat e pavarura

Progres i kufizuar

Progres i caktuar i métutjeshém

Korniza ligjore e té drejtave themelore ekziston por nevojitet fokus i implementimit efektiv.

Situacioni né lidhje me liriné e shprehjes edhe mé tej éshté shumé problematike edhe pérkrah vendosjes sé legjislativés sé re té gjithépérfshiré kah
viti 2013, mbas konsultimit ekstenzv publik dhe késhillimit me shogatat ndérkombétare.

Ekziston kontrolli indirekt geveritar i mediave pérmes emitimit té reklamave né mediat afér geverisé.

Kéteé vit fokusi éshté né liriné e shprehjes. Vendi ka njé nivel té caktuar té gatishmérisé né lidhje me liriné e shprehjes. Korniza legjislative éshté e
rishikuar brenda disa viteve té fundit dhe éshté e harmonizuar me acquis dhe standardet ndérkombétare. Megjithaté, liria e shprehjes dhe mediat
mbeten sfidé né kulturén aktuale mediatike dhe né klimén politike.

Vendi pésoi regres brenda vitit té kaluar.

Vendi ka nivel té caktuar té pérdatitjes. Legjislacioni, né masé té madhe, éshté harmonizuar me legjislacionin evropian dhe me standardet
ndérkombétare, edhe pse ka kérkesa pérreforma té métutjeshme né vend. Liria e shprehjes dhe gjendja e mediave éshté njé sfidé serioze né kontekstin e
klimés aktuale politike. Nuk ka progres né kété fushé gjaté pjesés mé té madhe té vitit té kaluar. Té dhénat relevante pér reklamat geveritare, gé mund té
parages mjet pér ushtrimin e ndikimit mbi radiodifuzerét, akoma nuk jané publikuar nga ana e autoriteteve. Raportim té balancuar dhe té shuméllojshém
nga ana e mediave mejnstrim akoma nuk ka, edhe pse kishte disa shenja inkurajuese g¢jaté stinés sé verés lidhur me raportimin nga ana e servisit
radiodifuziv publik dhe nga disa kanale private. Gjaté vitit té ardhshém vendi posacérisht duhet: - Té keté rezultate té dukshme nga reformat té cilat
zbatohen né kuadér té servisit radiodifuziv publik, me géllim té zgjidhjes sé mungesés sé pavarésisé politike dhe mungesés sé raportimit té balancuar
(“Prioritetet Urgjente té Reformave”); - Té sigurojé transparencé té ploté té reklamave geveritare, dhe jo vetém pér shpenzimin e financave publike, por
edhe té shfrytézuesve té tyre dhe pérmbajtjeve (“Prioritetet Urgjente té Reformave”); - Té sigurojé transparencé, té keté gasje né raportime objektive
dhe té sakta dhe né perceptime té ndryshme pérmes mediave mejnstrim, vecanérisht pérmes servisit radiodifuziv publik;

- Té gjithé faktorét mediatik duhet t'i ndérmarrin detyrimet e tyre pérkatése pér sjellje profesionale.

Gatishmeéri: 2,
Progres: -1

Gatishmeéri: 2,
Progres: 0




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Té drejta ekonomike, sociale dhe kulturore

Jané vendosur té drejta ekonomike dhe sociale, progres i caktuar i métutjeshém

Progres i caktuar

2012 2011

2013

Progres i caktuar

2014

2015

2016




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Mbrojtja nga diskriminimi

2013 2012 2011

2014

2015

2016

Nuk ka progres

Né lidhje me té drejtat e komunitetit LGBT nevojiten pérpjekje té médha pér ritje té vetédies pér respektimin e diverzitetit né shoqgéri dhe largimin e
jotolerancés qé zgjerohet pérmes rrjeteve sociale.

Kryesit té incidenteve akoma nuk jané té ndjekur penalisht. Té dhénat pér raport té hetimit dhe té ndjekjes té gjuhés sé urrejtjes dhe veprat nga
urrejtja nuk mblidhen sistematikisht.

Nevojitet harmonizim i Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi me Eu-acquis, pér shkak se né Ligjin nuk éshté parashikuar orientimi
seksual pér diskriminim si dhe trajnim i prokuroréve publik dhe gjygétaréve.

Kuadri legjislativ akoma duhet té& harmonizohet me acquis né fushén e diskriminimit né baté té orientimit seksual. Eshté e nevojshme ngritje e
vetédijes publike pér punén e Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Komisioni s'ka resurse dhe personel té mjaftueshém pér ta publikuar punén e
saj dhe akoma mé tej ekziston shqetésim pér pavarésingé e saj.

Individét gé jané pjesé e komunitetit LGBT, vazhdojné té vuajné nga diskriminimi dhe pérmbajtjet homofobike té mediave, né botén virtuele por edhe
né até reale. Né gusht, Parlamenti hedhi poshté projekt-amandamentin e rregullativés sé legjislacionit pér anti-diskriminim, me cka do té ndalohej ¢do
formé e diskriminimit direkt ose indirekt mbi baza té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

Jané té nevojshme pérpjekje té konsiderueshme pér rritjen e vetédijes, respektimit té diversitetit né shogéri dhe kundérshtimit té intolerancés. Kjo
mund té arrihet pérmes fushatave publike dhe trajnimeve né agjencionet policore, te prokurorét, gjykatésit dhe profesionistét e shéndetit. Pavarésisht
thirrjeve nga organizatat e shogérisé civile dhe komunitetit ndérkombétar qé autorét e krimit té ndigen penalisht, asnjé nga sulmet nuk éshté hetuar
plotésisht.




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Té drejtat minoritare, mbrojtja e minoriteteve dhe té drejtat kulturore

2012 2011

2013

2014

2015

2016

Progres i caktuar

Progres i caktuar

Mungesa e resurseve financiare, bashképunimi jopérkatés midis institucioneve, si dhe nevoja pér implementimin proaktiv té politikave relevante (p.sh.
Strategjia e Roméve) e kufizojné progresin né aspekt té respektimit dhe mbrojtjes sé minoriteteve.

Progresi né mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve edhe mé tutje pengohet pér shkak té financave té pamjaftueshme dhe resurseve njerézore, si dhe
pér shkak té bashképunimit joadekuat midis organeve kompetente.

Eshté miratuar strategjia e re pér Romét 2015-2020 dhe jané pérforcuar kapacitetet e Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale. Megjithaté, romét
jané té rrezikuar ngase kané probleme me gasjen deri né beneficione sociale si pasojé e mungesés sé dokumentacionit administrativ. Rréndé vérrehet
progres né aspekt té pérfagésimit politik, mbulimit mediatik né gjuhé romé dhe statusit té gjuhés rome né komunat ku shumica e popullsisé jané Romé.
Segregacioni, stereotipet dhe diskriminimi vazhdojné té mbizotérojné. Jané regjistruar ankesa nga Romét té cilét kané gené té penguar gé ta léshojné
shtetin. Numér i madh jetojné né kushte substandarde dhe ballafagohen me probleme né gasjen drejt arsimit, strehimit, shéndetésisé dhe punésimit.




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Implementimi i Marréveshjes Kornizé té Ohrit

2013 2012 2011

2014

2015

2016

Progres i caktuar

Marréveshja éshté né fugi nga viti 2001, megjithaté, nevojitet akoma progres né lidhje me ¢éshtjet sistemore qé kané té béjné me decentralizimin,
mosdiskriminimin, pérfagésimin e drejté, pérdorimin e gjuhéve dhe arsimin.

Konstatohet se “dominon mungesa e besimit midis bashkésive”, si dhe se “ngjarjet dhe incidentet lehtésisht shkaktojné tensione”. Qeverisé i
rekomandohet té keté gasje mé proaktive dhe té pérbashkét né promovimin e shogérisé multietnike inkluzive. Vihet né pah nevoja gé té kompletohet
analiza e Marréveshjes Kornizé té Ohrit, si dhe té jepen rekomandime.

Marréveshja Kornizé e Ohrit vazhdoi té sigurojé bazé pér marrédhéniet mes komuniteteve. Agjencia pér Mbrojtjen e Bashkésive Joshumicg, Drejtoria e
Arsimit né gjuhét e komuniteteve dhe Zyra pér promovimin e kulturés sé bashkésive joshumicé ballafagohen me burime té pamjaftueshme njerézore
dhe financiare.

Bashképunimi ndérinstitucional vazhdon té jeté i dobét. Masat sistematike né numér té madh jané té implementura pérmes fondeve nga donatorét.
Né ményré té kufizuar pérdoret politika pér arsim té integruar. Masat kundér ndarjes né baza etnike né shkolla nuk jané té mjaftueshme. Ekzistojné mé
shumé forma té diskriminimit mbi té cilat masat e ndérmarra, duke pérfshiré edhe mediat, jané joefikase.

Decentalizimi i pushtetit éshté element kyc i Marréveshjes Kornizé té Ohrit. Financimi i pamjaftueshém nga buxheti gendror dhe kapaciteti i ulét i
arkétimit té tatimeve lokale e komprometon kapacitetin e disa komunave qé t'i kryejné obligimet e tyre. Korniza ligjore e vetéqgeverisjes lokale duhet té
rishikohet. Zhvillimi i balancuar rajonal éshté njéri nga elementét kryesor té MKO. Plan veprimi pér vitet 2016-2019 parashikon shpérndarje mé
transparente dhe té balancuar té fondeve nacionale. Buxheti pér zhvillimin rajonal pér vitin 2016 u rrit dyfish, ndérsa buxheti pér vitin 2017
parashikon edhe njé rritje, por megjithaté edhe kjo nuk do té mjaftojé.

Marréveshja Kornizé e Ohrit duhet té shqyrtohet né ményré inkluzive dhe transparente, ndérkaq rekomandimet eventuale duhet té zbatohen.
Implementimi i Marréveshjes Kornizé té Ohrit (MKO) akoma éshté shumé i politizuar. Me mbéshtetjen ndérkombétare, Sekretariati pér Implementimin
e Marréveshjes Kornizé té Ohrit, pérpiloi raport me rekomandime dhe ia dérgoi Qeverisé né muajin dhjetor té vitit 2015. Tani pér tani, nuk kemi té
dhéna té detajuara pér monitorimin e gjendjeve. Tensionet ndéretnike té shkaktuara nga potencimi publik i simboleve fetare dhe etnike u getésuan
nda liderét politiké dhe udhéheqésit fetareé.




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli I. 1.3. Céshtjet rajonale dhe detyrmet ndérkombétare

2011

2013 2012

2014

2015

2016

Partner konstruktiv né rajon, marrédhénie bilaterale té avancuara, ¢éshtja e emrit vazhdon té ndikojé né marrédhéniet me Greqiné

Né ményré aktive merr pjesé né bashképunimin rajonal dhe vazhdon me avancimin e marrédhénieve bilaterale me fqginjét. Céshtja e emrit vazhdon
té ndikojé mbi marrédhéniet me Greqing; nevojitet sjellje konstruktive né gasjen ndaj fginjéve

Né ményré aktive merr pjesé né bashképunimin rajonal dhe vazhdon me avancimin e marrédhénieve bilaterale me fginjét. Ruajtja e marrédhénieve té
mira fqinjésore, pérfshiré edhe zgjidhjen e ¢éshtjes sé emrit, mbetet céshtje kryesore. Ka céshtje té hapura né negociatat pér marréveshje bilaterale
me Bullgariné. Nevojitet gasje konstruktive né marrédhéniet me fqginjét dhe duhet té shmangen aksione dhe deklarata té cilat mund té kené ndikim
negativ.

Né ményré aktive merr pjesé né bashképunimin rajonal dhe vazhdon me avancimin e marrédhénieve bilaterale me fginjét. Ruajtja e marrédhénieve té
mira fqginjésore, pérfshiré edhe zgjidhjen e céshtjes sé emrit mbetet céshtje kryesore. Ka ¢éshtje té hapura né negociatat pér marréveshje bilaterale
me Bullgariné.

Né ményré aktive merr pjesé né iniciativa rajonale. Theks té vecanté ka bashképunimi rajonal né suaza té procesit té Berlinit me vendet e Ballkanit
Peréndimor (WB6) pér intensifikimin e bashképunimit mes tyre dhe BE-sé. Magedonia vazhdoi té luajé njé rol pérgjithésisht konstruktiv né
marrédhéniet bilaterale me vendet e tjera gé aspirojné té anétarésohen né BE dhe me shtetet anétare fginje té BE-sé. Marédhéniet me Bullgariné dhe
Greginé akoma mé tej jané mbesin céshtje té hapura.

Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira fginjésore jané pjesé esenciale té procesit té pérafrimit té vendit drejt BE-sé. Vendi vazhdon né
ményré aktive té marr pjesé né iniciativat rajonale, si¢ éshté Procesi i Bashképunimit té Evropés Juglindore (PBEJL), Késhilli pér Bashképunim
Rajonal, CEFTA. “6-ja Ballkanike - Peréndimore”, Marréveshja pér Komunitetin Energjetik, Marréveshja pér Fushén e Pérbashkét Evropiane té
Navigacionit, Iniciativa e Evropés Qendrore (CEl), Regi +Q6 Iniciativa Zonale pér Migracion dhe Azil (MARRI) dhe REKOM. Vendi mbeti i pérkushtuar
né ményré konstruktive mbi marrédhéniet bilaterale me vendet e tjera té procesit té zgjerimit dhe me vendet fqginje anétare té Bashkimit.
Marrédhéniet me Bullgariné vazhduan té jené nén ndikimin e divergjencave, para sé gjithash, lidhur me interpretimin e historisé, megjithaté u
organizuan dhe u mbajtén njé numér i madh i vizitave té nivelit té larté. Marrédhéniet me Greqiné edhe mé tej jané nén ndikimin e ¢éshtjes sé emrit.
Nuk pati kurrfaré biseda formale pér kété ¢éshtje nén patronazhin e KB-sé gjaté periudhés sé kaluar té raportimit. Ministrat e Punéve té Jashtme
patén takime bilaterale dhe multilaterale. Masat e ndértimit té mirébesimit dhané rezultate té prekshme.




Kritere/ Nénkritere / Kapitulli Vlerésim i pérgjithshém

2012 2011

2013

2014

2015

2016

Né masé té mjaftueshme vazhdon t'i pérmbush kriteret politike

Né masé té mjaftueshme vazhdon t'i pérmbush kriteret politike

Né masé té mjaftueshme vazhdon t'i pérmbush kriteret politike

Né pérgjithési, duke pasur parasysh progresin kumulativ qé ka arritur vendi, Komisioni konsideron se kriteret politike vazhdojné té plotésohen
né ményré té mjaftueshme dhe mban rekomandimin pér té hapur negociatat e aderimit, por shpreh keqardhje pér ngecjet e vitit té kaluar.

Duke pasur parasysh progresin e deritanishém né zbatimin e marréveshjes politike nga muaji gershor/korrik, Komisioni éshté i pérgatitur qé ta
japé rekomandimin e vet pér hapjen e negociatave té aderimit me Republikén e Magedonisé.

Megjtihaté, kusht pér kété do té jeté zbatimi i vazhdueshém i marréveshjes politike nga muaji gershor/korrik dhe progresi i konsiderueshém né
zbatimin e prioriteteve urgjente té reformave. Kjo ¢éshtje do té adresohet edhe njéheré pas zgjedhjeve.

Hapat pozitivé té ndérmarra kohé mé paré lidhur me Marréveshjen e Pérzhinos jané mundési e miréfillté pér liderét politiké pérfundimisht ta
tejkalojné krizén e stérzgjatur dhe t'u qasen ¢éshtjeve sistemore.

Duke e pasur parasysh kété, Komisioni éshté i gatshém ta jap rekomandimin e vet pér hapjen e negociatave té anétarésimit me Republikén e
Maqgedonisé. Megjithaté, kusht pér kété éshté implementimi i Marréveshjes sé Pérzhinos, para sé gjithash, mbajtja e zgjedhjeve kredibile; dhe
progres i konsiderueshém né implementimin e Prioriteteve Urgjente té Reformave.




Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve

té kritereve ekonomik 2011-2016
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Q Vendi edhe éshté i avancuar dhe éshté aritur pérparim kah ekonomia funksionale tregétare

n4 Republika e Magedonisé éshté e avancuar dhe me disa fushé éshté aritur pérparim i métutjeshém né krijimin e ekonomisé funksionale
< tregétare.

4

Q “Maqedonia éshté e pérgatitur miré né zhvillimin e ekonomisé funksionale té tregut. Né térési, nuk ka pasur progres.”

=1 Magqedonia éshté e pérgatitur miré sa i pérket ekonomisé funksionale té tregut. Megjithaté, gjaté periudhés raportuese nuk éshté shénuar
(@)

o progres.




Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve
té kritereve ekonomik 2011-2016

Qeverisja ekonomike

—
—
o
[\l
[a\l
—
(@)
[a\l
M e
=1 Eshté ruajtur konsensus i gjeré pér politikat themelore ekonomike.
[a\l
q- — . " . . 0 I - . - g . . . . . s -
=) Eshté ruajtur konsensus politik pér bazat e ekonomisé sé tregut, megjithaté politika ekonomike dhe menaxhimi me konsumin publik mé shumé
A" jané udhéhequr nga motivet ad hoc, né vend gé té udhéhigen nga nevojat afatgjate té ekonomisé.
T "Qeveria mbetet e pérkushtuar né arritjen e reformave ekonomike né treg, duke térhequr investime té huaja dhe duke zhvilluar sektorin privat.
—
(@)
& Qeveria realizoi progres té ulét né reformat strukturore té tregut té punés dhe ka regres né disiplinén fiskale."
Qeveria mbetet e pérkushtuar ndaj promovimit té rritjes dhe punésimeve té cilat bazohen né politikat e ekonomisé sé tregut.
== Udhézimet e Programit pér reforma ekonomike nga data 12 maj té vitit 2015 té cilat kané té béjné me ¢éshtje makro-fiskale nuk jané marré
<1 parasysh, ndérsa udhézimet pér politikat e tregut té punés dhe reformat strukturore jané marré parasysh vetém pjesérisht.




Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve

Stabiliteti makroekonomik

té kritereve ekonomik 2011-2016

—

—

o

[\l

[a\l

—

(@)

[a\l

Ml Rritja e ripértériré e ekonomisé mbetet ngushté e lidhur me investimet, me pérforcimin gradual té sektorit té jashtém,
<! si dhe me mbéshtetje margjinale nga konsumi privat.

w4 Rritja e prodhimtarisé duhet té keté bazé mé té gjeré, ndérsa deficiti i jashtém éshté e mundur pérséri té rritet pérkohésisht pér shkak té importit
< investues.

Tg]

=8 "Ambienti makroekonomik u pérforcua né ményré plotésuese, por dobésité kyce mbeten njé burim i madh shgetésimi.
N

Lo . . . . . . . . g

=) "Ekspansioni ekonomik, i pérshpejtuar né vitin 2015, u ngadalésua né vitin 2016 né kushte té krizés politike.

& |shin nén kontroll ekspozimet e jashtme afatshkurtra.
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Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve Disiplina fiskal
té kritereve ekonomik 2011-2016 (sipltna fiskrale

Menaxhimi fiskal dhe disiplina fiskale jané pérkeqésuar dhe do té ishte i dobishém zbatimi i strategjisé afatmesme.

Miksi i politikave pjesérisht éshté pérkeqésuar. Edhe pse politika monetare siguroi mbéshtetje kyc pér stabilitetin makroekonomik,

disiplina fiskale u dobésua dhe borxhi edhe mé tutje shénon rritje. Financat publike mund té kontribuojné né drejtim té stabilitetit mé té madh, pér
shembull, pérmes subordinimit mé té miré té prioriteteve té konsumit lidhur me sfidat strukturore, me fokus té vecanté mbi rritjen e konsumit publik.
Pérvec késaj, rritja e shpejté e borxhit té financuar kryesisht nga jashté, e rrit vulnerabilitetin e shtetit.

Disiplina fiskale duhet té pérmirésohet, ndérkohé gé ekziston hapésiré e konsiderueshme pér pérmirésimin e transparencés fiskale. Planet
geveritare pér konsolidimin fiskal duhet té mbéshteten me masa konkrete.

"Disiplina fiskale sérish ka pésuar regres né vitin 2014 dhe 2015, duke treguar nevojén qé té pérmisohet planifikimi afatmesém i shpenzimeve.

Borxhi publik éshté rritur né ményré té konsiderueshme brenda viteve té fundit, teksa amandamentet né ligjin mbi borxhin publik shkaktojné
shqgetésim né transperencé.”

Niveli i borxhit publik rritej me shpejtési.
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Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve
té kritereve ekonomik 2011-2016

Mjedisi | bignesit

Pérderisa regjistrimi dhe puna e sektorit afarist jané lehtésuar né ményré shtesé, dobésité gjaté falimentimit dhe procedurat e likuidimit edhe
mé tej mbeten pengesé e konsiderueshme pér investime dhe akses deri né financa.

Pérderisa fillimi i biznesit béhet pak mé i lehté, mbeten véshtirésité gjaté fitimit té lejeve. Dalja nda tregu mbetet e ¢gjaté edhe pse Qeveria ka
ndérmarré hapa reformuese né drejtim té miréfillté.

"Themelimi i biznesit éshté lehtésuar pak, por dalja nga tregu mbetet akoma i véshtiré dhe i komplikuar.

Zbatimi i masave té proektit ""i gjilotina rregullatore
i kufizuar né thjeshtésimin e daljes nga tregu.”

né vazhdimeési pérparon sa i pérket lehtésimit té regjistrimit té bizneseve. Progresi éshté mé

Zhvillimi i sektorit afarist vuan nga zbatimi i dobét dhe i pabarabarté i ligjeve.




Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve

-y . Sistemi juridik
té kritereve ekonomik 2011-2016 J
i
i
o
(a\l
[a\l
i
o
[\l
af  Sistemijuridik, sa i pérket ekonomisé funksionale té tregut, né mase té madhe éshté vendosur, por mbeten dobésité lidhur me procedurat e gjata,
<4 zbatimi i kontratave dhe korrupsioni.
wA  Sistemijuridik, sa i pérket ekonomisé funksionale té tregut, né masé té madhe éshté vendosur, por né praktiké rritet joefikasiteti pérmes
<{ procedurave té gjata té cilat e pengojné zbatimin e ligjeve. Ndryshimet e shpeshta té ligjeve krijojné pasiguri juridike.
75| "Ndryshimet e shpeshta legjislative, aplikimi i pabarabarté i ligjeve dhe zbatimi i véshtiré i marréveshjeve ka ngarkuar aktivitetet e biznesit.
—
o
& Bashképunimi mes geverisé dhe sektorit té biznesit viteve té fundit ka réné.”
g Kapacitetet institucionale pér zbatimin e ligjeve jané té dobéta. Pjesémarrja joformale e ekonomisé éshté e madhe dhe ndikon mbi konkurrencén
a0 e sektorit formal.




Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve
té kritereve ekonomik 2011-2016

Ndikimi i shtetit né tregun e prodhimeve

—

—

o

[\l

[a\l

—

o

[a\l

sl  Ekonomia kryesisht menaxhohet nga ana e sektorit privat me rol té kufizuar té shtetit, edhe pse pjesémarrja e pronésisé publike éshté rritur
<! né ményré té pakonsiderueshme.

q . - . . - . s . .. .

=8 Pjesémarrja e shtetit né ekonomi dhe pércaktimi i cmimeve mbetet prudent.

(a\}

Tg]

=8 Pjesa e sektorit publik né ekonomi ka géndruar kryesisht i pandryshuar né masé té madhe.

N

to) . . . - . e o . e e e
= Pjesémarrja e sektorit publik né ekonomi edhe mé tej éshté nén kontroll, edhe pse politika e diskrecionit té ekzekutimit té Qeverisé krijon
Al shgetésime. Cmimet e energjisé, né masé té madhe, i pércakton Komisioni Rregullator pér Energjetiké.




Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve

t& kritereve ekonomik 2011-2016 Ndikimi i shteti mbi Ronkurrencén

—

—

o

(a\]

(a\]

—

o

(a\]

sl Edhe pse ligjet pér ndihmé shtetérore jané pérforcuar, ekziston mungesé e transparencés né lidhje me detajet e implementimit dhe shumat,
=~ pér shkak té mangésive gjaté informimit.

wi  Pérkundrejt pjesémarrjes sé ulét té shtetit né ekonomi, legjislacioni i pérmirésuar pér ndihmé shtetérore dhe derregullimi i métutjeshém i tregut té
8 energjisé elektrike, ndikimi i shtetit mbi konkurrencés pérmes implementimit té instrumenteve té tjeré té politikés, me sa duket shénon rritje.
=4 Edhe pse pjesa e geverisé né ekonomi ka mbetur i moderuar, ndikimi mbi konkurrencén né sektorin privat rritet pérmes rregulloreve dhe

1| subvencioneve.

T}

—

o

(a\]




Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve
té kritereve ekonomik 2011-2016

Privatizim dhe ristruktuim

—
—
o
[\l
[a\l
—
o
[a\l
N
—
o
[a\l
Ny
i
o
(a\l
Tg]
—
o
N
=1 Procesii privatizimit éshté né fazé té avancuar. Né vitin 2015 nuk pati privatizime dhe numri i ndérmarrjeve, té cilat ishin pjesérisht ose térésisht
~  né proné té shtetit, ngelén té pandryshuara né raport me vitin e kaluar.




Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve
té kritereve ekonomik 2011-2016 Stabiliteti finansiar

(a\]
—
(@)
(a\]
sl Sektori financiar mbetet i kapitalizuar miré dhe likuid. Megjithaté, rritja kreditore éshté e ngadalshme dhe kredité jofunksionale paragesin sfidé
~| té madhe.
Sistemi financiar mbetet stabil, ndérsa kapacitetet mbikéqyrése jané pérforcuar. Prapé se prapé aksesi deri te financat mbetet i véshtiré dhe
3 segmentet jobankare té tregut duhet edhe mé tutje té zhvillohen me géllim gé té zgjerohen mundésité e financimit té sektorit privat. Duhet té
'~ vazhdohet me ndérmarrjen e masave pérmes sé cilave do té pérmirésohet kanali i borxheve bankare, pérfshiré edhe pastrimin e portofolave
jofunksionale kreditore.
Tg]
=) Sektori bankar géndron stabil edhe pérkundér nivelit té larté té kredive joperformuese
N
g Sektori bankar manifeston rezistencé lidhur me rriskun kreditor. Né sektorin financiar akoma dominojné bankat, pjesémarrja e té cilave né mjetet
30 e sektorit éshté rreth 90%.




Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve

té kritereve ekonomik 2011-2016 Funksionimi i tregut té punés
—
—
o
[\l
[a\l
—
o
[a\l
g Pérvec disa pérmirésimeve té vecanta té shifrave, né tregun zyrtar té punés, politika e tregut té punés pati sukses té kufizuar né zgjidhjen e
50| céshtjes sé papunésisé sé madhe. Sfidat strukturore té tregut té punés duhet té zgjidhen.
=t Reformat pér ballafagimin me rigjiditetet strukturore té tregut té punés arritén vetém progres té kufizuar. Punésimi i punétoréve duhet té
S pérmirésohet pérmes masave strukturore, si dhe pérmes targetimit mé té miré té masave aktive né tregun e punés.
Tg]
= "Kushtet né tregun e punés akoma jané té ngarkuara me pengesa strukturore.
N
=1 Dobésité strukturore e pengojné funksionimin e tregut té punés. Pjesémarrja né fuqiné e punés edhe mé tej éshté modeste. Ekonomia joformale
<{ z& pjesé té madhe né punésim, edhe pse shénon rénie.




Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve

té kritereve ekonomik 2011-2016 Ballafagimi me presionet e konkurrencés sé BE
—
—
o
[\l
[a\l
—
o
[a\l
g Vendi né afat té mesém duhet té jeté i afté té pérballohet me presionet e konkurencés dhe fugité e tregut né Bashkimin, né qofté se né
X} ményré energjike i shqyrton programet reformike pér té zvogéluar mangésité e réndésishme strukturore.
3 Qé té pérballohet me forcat e konkurencés dhe forcat e tregut e Bashkimit né afat té mesém, vendi duhet ti zgjidh ballafagimet kryesore
') pérmes shqyrtimit té pércaktuar té reformave strukturore.
=  “Ekonomia &shté mesatarisht e pérgatitur qé té ballafagohet me presionet konkurruese dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian.
S Progres i caktuar ge i realizuar rrezh trajtimit me mangésité né drejtim té kapitalit njerézor dhe infrastrukturés fizike.”
g Ekziston nivel mesatar i pérgatitjes sé ekonomisé qé té pérballet me presionin e konkurrencés dhe fugité e tregut brenda Bashkimit. Eshté
) béré njé progres i vogél pér stimulimin e inovacioneve dhe investimeve té huaja, ndérsa digjitalizimi shénon pérparim té shpejté.




Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve

té kritereve ekonomik 2011-2016 Arstm dhe inovacione

—
—
o
[\l
[a\l
—
o
[a\l
N
—
o
[a\l
N
i
o
(a\l
Tg]
—
o
N
== Nevojiten reforma né arsimin e larté né ményré qé té zgjidhet problemi i ofertés joadekuate té aftésive. Shkallét inovative té sektorit privat jané
o téuléta.




Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve
té kritereve ekonomik 2011-2016

Kapitali fizgik i kualitetit té infrastrukturés

—
—
o
[\l
(a\]
—
(@)
(a\l
st Ekziston progres gradual né zgjidhjen e nevojave reformiste né sistemin ekonomik. Kapitali mbetet modest, ndérsa konsumi publik fokusohet
<] né masé té pamjaftueshme mbi aktivitetet pér zmadhimin e rritjes
Qeveria ka arritur progres té caktuar lidhur me zgjidhjen e mangésive kryesore né alokimin e kapitalit njerézor dhe fizik né vend, megjithaté sfidat e
= investimeve, té cilat jané té nevojshme pér pérshpejtimin e rritjes sé produktivitetit té punés dhe transformimit strukturor té ekonomisé mbeten té
< médha. Qeveria duhet té vazhdojé ta pérmirésojé pérbérjen e shpenzimeve pérmes projekteve prioritare investuese, né pérputhje me potencialin e
tyre pér produktivitet né bazé té vlerésimit té shpenzimeve.
0 "Pjesa e punétoréve té kualifikuar né ekonomi éshté né rritje, por faktorét strukturoré e kufizojné rritjen e produktivitetit té punés.
(@)
(a\]
Infrastruktura publike ka nevojé pér modernizim.”
=} Kapitali ekonomik duhet té modernizohet. Lidhja rajonale e transportit dhe ernegjisé éshté e kufizuar. Eshté shénuar progres né digjitalizimin e
< ekonomisé.
[a\l
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Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve

t& kritereve ekonomik 2011-2016 Struktura sektoriale e ndérmarrjeve

Eshté i dukshém diversifikimi gradual i prodhimtarisé ekonomike sa i pérket vlerés sé shtuar dhe eksportit.

"Strukturat sektoriale e ndérmarrjeve né ekonomi jané né stagnim dhe jané té fokusuara né aktivitete me produktivitet té ulét.
Rritja e paradokohshme e numrit té kompanive té médha tregon se pjesémarrja e aktiviteteve prodhuese té avancuara mund té pérforcohet né
vitet e ardhshém, por transformimi i miréfillté sektorial mbetet i paarritshém.”

Struktura sektoriale e ekonomisé mbetet kryesisht né stagnim.

Transformimi strukturor i ekonomisé pérparon ngadal.
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Shtojca 3: Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerésimeve

t& kritereve ekonomik 2011-2016 Integrimi ekonomik me BE dhe konkurencé e ¢gmimeve

Integrimi tregtar né BE éshté avancuar né masé té konsiderueshme. Struktura e eksportit vazhdon té pérmirésohet, edhe pse produktet
pérpunuese tradicionale akoma dominojné. Konkurrenca ndérkombétare e cmimeve, né masé té madhe, mbetet e pandryshuar.

Lidhjet tregtare me BE né vitin 2013 shénuan rritje, edhe sa i pérket eksportit edhe sa i pérket importit, ndérsa BE mbetet me pjesémarrje mé té
madhe né investimet e drejtpérdrejta té huaja.

Eshté realizuar progres plotésues né zhvillimin e lidhjeve mé té ngushta me BE-né




Kapitulli

1. Qarkullimii
Liréi
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201

201

Progresi

201 201 201 201 201
3 4 5 6 1

Niveli | harmonizimit

201 201 201 201
2 3 4 5

201



Veterinare dhe
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13. Peshkimi

14. Politika e
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15. Energjia
16. Tatimimi

17. Politika
ekonomike dhe
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18. Statistika

19. Politikat
Sociale dhe
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20. Ndérmarrjet
dhe politika
industriale

21. Rrjete
trans-europiane

22. Politika
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instrumenteve
strukturore

23. Gjyqésori
dhe té drejtat
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Liria dhe Siguria

25. Shkenca
dhe Hulumtimi

26. Arsimi dhe
kultura



27. Mjedisi
jetésor

28. Mbrojtja e
konsumatoréve
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shéndetésore

29. Unioni
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30.
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31. Politika e
jashtme, e
Sigurisé dhe
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32. Kontrolli
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33. Dispozitat
dinanciare dhe
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Shénim: Instituti pérdor metodologjiné e vet, me ¢’rast né pasqyrimin e vlerésimit té pérgjithshém, vlera e kapitujve té vecanté éshté ponderuar duke e pasur

parasysh véllimin dhe réndésiné e tyre

Shpjegime pér kuantifikimin e vlerésimeve sa i pérket progresit dhe pérputhshmérisé

Vlerésimet e pérdorura pér raportet gjer né vitin 2014:

Niveli i pérputhshmérisé

Vlerésimi

Vlera
numerike

Progres

Vlerésimi Vlera
numerike

Vlerssimi (-5)-(-1)

Regres

Nuk ka progres; nuk ka progres té métutjeshém

Nuk ka filluar

Nuk ka progres thelbésor; nuk ka progres té vecantg; progres i
pakénagshém; progres i ngadalté; progres fillestar, progres i
kufizuar

Faza e hershme; faza shumé e hershme; faza fillestare

Progres i vogél; progres modest, progres i caktuar

Nuk ka shénuar progres té madh; shénon progres; progres i
ngadalshém

Progres; progres i métutjeshém

Progres mesatar

Progres i mirg; progres evident; progres i géndrueshém;
progres i kénagshém

Progres i avancuar, né fazé té avancuar

Progres i miré




Vlerésimet pér vitin 2015 dhe 2016, né pérputhje me metodologjiné e Komisionit Evropian

Vlerésimi - progres Vlera Vlerésimi pér gatishméri Vlera
numerike numerike
Regres (-5)-(-1)

Nuk ka progres

Nuk ka filluar

Progres i caktuar

Fazé e hershme e gatishmérisé

Nivel i caktuar i gatishmérisé

Nivel i moderuar i gatishmérisé

Progres i miré

Nivel i miré i gatishmérisé

Progres domethénés

Nivel i larté | gatitshmérisé

Ul R~ WI NI O

Pér té siguruar krahasuesshméri sipas metodologjisé sé re té Komisionit europian me vlerésime mé paré té dhéna, éshté béré rivalorizim i vlerave pér vitin

2013.

Analizat e Institutit pér politiké europiane pér raportet e méparshém té KE i gjeni né:

- 2015: https://¢00.¢1/IQB39qg (MKD); https://g00.¢1/9r7ZTs (ALB); https://¢00.¢l/OF6L7Y (ENG)

- 2014: https://<00.91/p0Ji0) (MKD); https://g00.¢l/eBjt4v (ALB); https://g00.9l/2RkFnU (ENG)

- 2013: https://900.9l/sBwze9 (MKD); https://g00.9l/sBwze9 (ALB); https://g00.¢l/sBwze9 (ENG)
- 2012: https://900.8l/5LkbgQ (MKD); https://g00.¢l/5LkbgQ (ALBY); https://g00.8//ROcPI3 (ENG)
- 2011: https://g00.91/6uWzI6 (MKD]); https://g00.9l/ikAhRX (ALB); https://g00.¢l/f47DTe (ENG)
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