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KONKLUZIONE NGA RAPORTI | PARE | MONITORIMIT
“NGA PRIBE 1 DERI TEK PRIBE 2 DHE ME PAS”
(PERIUDHA 1.7.2015 - 30.9.2017)

Projekti: “Aksion i pérbashkét pér reforma urgjente né gjygésor”

1. depolitizimi i zgjedhjes dhe avancimit té gjyqgtaréve dhe prokuroréve publiké né praktiké,
dhe jo vetém né teori, né bazé té kritereve transparente dhe objektive dhe kritereve té bazuara
né merita:

2. zbatimi i sistemit té harmonizuar sipas punés, bazuar né standarde kuantitative, por edhe
kualitative, si bazé pér avancimon né karrieré né gjygésor dhe né prokuroringé publike:

- Késhilli Gjygésor merr vendime me té cilat e pércakton numrin e pérafért té 1éndéve té cilat
gjyqtari duhet t’1 zgjidh n€ nivel mujor edhe até né bazé t€ Ligjit dhe Rregullores sé punés,
por nuk ka miratuar Rregullore me té cilén e pércakton metodologjiné e kompleksitetit té
materies té cilés i pérket lénda gjaté pércaktimit t€ numrit té pérafért t€ Iéndéve té cilat
gjyqtari duhet t’i zgjidh né nivel mujor;

- Né mbledhjen e datés 3.7.2017, pér heré té paré kishte diskutim thelbésor lidhur me
kandidatét e propozuar pér kryetar té gjykatés dhe pér programet e propozuara pér punén e
tyre:

- Nga shtatori i vitit 2016, Késhilli Gjygésor publikoi vendime té arsyetuara pér kandidatét e
zgjedhur pér gjyqtaré ose kryetaré té gjykatés, por jo edhe pér kandidatét té cilét nuk jané
zgjedhur;

- Nuk ka iniciativa nga Késhilli Gjyqgésor pér avancimin e akteve normative, né lidhje me
pérmirésimin e Kritereve kualitative pér vlerésimin e kryerjes sé funksionit té gjyqtarit,
ndérkagq té cilét jané vetém 3 né numeér;

- Pas zbatimit té kritereve té reja pér zgjedhjen e gjyqtaréve poroté nga data 1.1.2016, ndérsa
kompensimi pér punén e tyre éshté vetém 250 denaré né dité, numri i vogél i gjyqtaréve-
poroté népér gjykata nga dita né dité shénon rénie, ndérsa kjo ka impakt negativ mbi efektin
e punés, vecanérisht tek gjykatat themelore;

- Neé kété periudhé u bé zgjedhja e 3 prokuroréve publiké né Prokuroriné Publike t¢ RM-sé, 4
né prokurorité e larta publike dhe 15 né Prokuroriné Themelore Publike pér Ndjekjen e
Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit. U shkarkuan gjithsej 21 prokuroré publiké, ndérsa
nuk ka prokuroré té shkarkuar publiké sipas procedurés sé zbatuar pér pércaktimin e
pérgjegjésisé pér shkelje té kryer mé té réndé disiplinore;

- Jané paraqitur 186 parashtresa dhe ankesa nga qytetaré dhe persona juridiké né lidhje me
punén e prokuroréve publiké, por né asnjérén prej tyre nuk éshté konstatuar bazé pér
dyshime;

- Ligji pér Késhillin e Prokuroréve Publiké nuk pérmban ndonjé dispozité precize, ndérsa né té
vérteté seancat e Késhillit jané t& mbyllura pér publikun. Késhilli ka ueb-fage té vet e cila
azhurnohet me njé intensitet mé té dobét, megé né shérbimin e tyre nuk ka person té
punésuar si teknik i teknologjisé sé informacionit;
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Ish kryetari i Késhillit e ushtroi funksionin edhe njé mandat, edhe pse nuk kishte bazé ligjore
pér té njéjtén, ndérsa né datén 31.8.2017, u zgjodh kryetar i ri i Késhillit;

3. té evitohen elementet nga sistemi pér pérgjegjési disiplinore dhe pér shkarkimin e gjygtaréve
té cilét pér momentin e rrénojné pavarésiné gjygésore si né teori ashtu edhe né praktiké;

4.

Pas miratimit té aktgjykimeve t¢ GJEDNJ “Mitrinovski kundér RM”, Késhilli gjygésor, me
Rregulloren e punés, pér heré té paré e riprecizoi procedurén pér pérséritjen e procedurés
para kétij organi, sipas aktgjykimit t& miratuar nga GJEDNJ, i cili né shumé aspekte éshté
diskutabil, duke e pasur parasysh statusin, funksionin dhe kompetencat e Késhillit Gjygésor;
Késhilli pér Pércaktimin e Fakteve paraqiti 6 kérkesa deri te Késhilli Gjygésor pér
pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit pér shkak té kryerjes joprofesionale dhe té
pandérgjegjshme té funksionit. Késhilli Gjygésor vetém pér njé kérkesé ka miratuar vendim
pér hedhjen poshté té kérkesés si jo té ploté, ndérsa sa u pérket kérkesave té tjera procedurat
jané akoma né rrjedhé e sipér dhe té njéjtat jané té mbyllura pér publikun (konform Ligjit);
Késhilli pér Pércaktimin e Fakteve ngriti kallézim penal kundér kryetarit t&¢ Gjykatés
Supreme té RM-sg;

sigurimi i profesionalizmit té Keéshillit Gjygésor né praktiké, dhe jo vetém né teori,

erKaiesis est 1 qarte el parasnikuesnem per ipatimin e Kriieri urist 1 snquar):
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Né dy zgjedhjet e fundit té anétarit té Késhillit Gjygésor nga radhét e juristéve té shquar éshté
respektuar kriteri kandidati té keté 15 vjet pérvojé pune si jurist, megjithaté kushtet e tjera té
parashikuara né ndryshimet e fundit ligjore nuk jané marré né konsideraté, mé saktésisht, nga
biografité e tyre nuk mund té fitohet pérshtypje se a jané plotésuar té gjitha elementet pér
“juristé t&€ shquar”. Vecanérisht joserioze ishte zgjedhja e anétarit t& Késhillit Gjyqésor pér
njé mandat prej 6 vitesh té cilit né kohén e zgjedhjes, i mbesin edhe 3 muaj pér pérmbushjen
e kushteve pér pension plegérie;

Né Raportin e Pribe-s té muajit shtator 2017, rekomandohet gé anétarét e KGJRM nga radhét
e “juristéve t€ shquar” té pérzgjidhen nga juristét e fakulteteve ose nga sektori civil, ose me
2/3 e shumicés né Kuvendin e RM-sé. Né Raport, mes tjerash, rekomandohet té béhet
kontroll i jashtém mbi sistemin AKMIS né lidhje me shpérndarjen e l1éndéve gjyqgésore tek
gjyqtarét:

Né raportin e Pribe-s nga shtatori i vitit 2017 rekomandohet gé pjesa e anétaréve té Késhillit
Gjygésor, té cilét nuk jané zgjedhur nga radhét e gjyqtaréve, té zgjidhen né ményré jo
politike, pér shembull, pérmes votimit té drejtpérdrejté nga juristét ose nga fakultetet juridike
ose pérmes votimit me 2/3 e shumicés né Kuvend, me mekanizém té parashikuar pér
pengimin e bllokimit eventual té procesit, nése nuk éshté siguruar shumicé, si dhe té kérkohet
késhillé nga Komisioni i Venecias. Ve¢ tjerash, né Raport theksohet nevoja té zbatohet njé
revizion i ploté dhe i pavarur ndaj funksionimit té sistemit pér shpérndarjen e rastésishme té
Iéndéve (AKMIS), me géllim gé té pércaktohet nése dhe nga kush éshté keqpérdorur ky
sistem. Pér kété géllim, kah fundi i muajit shtator té vitit 2017, u formua komisioni i jashtém;

5. sigurimi i rolit proaktiv té Késhillit Gjygésor dhe té gjykatave mé té larta né mbrojtje té
pavarésisé sé tyre dhe né mbrojtje nga ndikimet (si pérmes strategjisé sé pérmirésuar té
komunikimit, ashtu edhe pérmes aksioneve vendimmarrése pér reagimin e ndikimeve ose
presioneve):

Nga muaji shtator i vitit 2016 u rrit prezenca e kryetarit té Késhillit Gjygésor né media edhe
até pérmes pjesémarrjes né disa emisione televizive, ndérkaq sa u pérket disa ngjarjeve né
Gjykatén Themelore Shkup 1 Shkup, shénuan rritje edhe komunikatat publike, si dhe dhénia
e deklaratave pér media nga ana e kryetarit t¢ Gjykatés né lidhje me ngjarjet. Edhe pse



ngjarje té kétilla ekzistonin edhe né té kaluarén, né shtator té vitit 2016 u organizua njé pres-
konferencé (e vetme deri mé tani), pér shkak té thirrjes né seancé dégjimore né cilésiné e
personave té pandehur té pesé gjygtaréve nga Gjykata Administrative nga ana e Prokurorisé
Speciale Publike;

- Mbledhjet e Késhillit Gjygésor jané té hapura pér publikun ¢doheré kur njé gjé té kétillé e
mundéson ligji, megjithaté, pér shumicén e pikave té rendit té dités, nuk kishte debat
esencial. Nga mbledhja e mbajtur mé daté 3.7.2017 dukshém shénoi rritje debati esencial
edhe pér pikat e rendit té dités né lidhje me zgjedhjen e gjygtaréve dhe kryetaréve té
gjykatave;

- Eshté evident mosrespektimi i (disa) anétaréve té Késhillit Gjygésor sa u pérket parimeve pér
sjellje etike nga Kodeksi i Etikés, dhe vecanérisht parimi i pérgjegjésisé morale, me cka
ndikojné negativisht mbi perceptimin objektiv dhe mbi pérforcimin e besimit ndaj gjygésorit;

- Kaéshilli i Fakteve nuk ka fage té vet pér shkak se Késhilli Buxhetor Gjygésor nuk ka
realizuar prokurim pérkatés pér té njéjtin. Megjithaté, Késhilli i Fakteve rregullisht i paraget
raportet pér punén e vet pérmes postés elektronike deri te mediat dhe deri te IDNJ;

6. Té avancohet cilésia e trajnimit, buxhetit dhe autonomisé sé Akademisé pér Gjyqtaré dhe

Prokuroré Publiké (dhe té stimulohet referimi i gjygtaréve nacional pér stazh né GJEDNJ):

- Ndryshimet e deritanishme té Ligjit pér Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké u
miratuan pa ndonjé debat té gjeré publik dhe né proceduré té shkurtuar, e qé kontribuon pér
disa mangési té caktuara ligjore;

- Me ndryshimet e fundit té Ligjit, nga muaji dhjetor i vitit 2015, u paraqit diskrapancé sa u
pérket kushteve pér zgjedhje té trajnimit fillestar té gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké,
meqé kriteret e vecanta pér zgjedhjen e prokuroréve publiké ishin dedikuar vetém pér
plotésimin e vendeve deficitare. Né pérputhje me Raportin e KE-sé pér Magedoning, zgjidhja
e kétillé kontribuon pér disbalancé midis zgjedhjes sé gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké;

- Pamundésia aktuale pér zgjedhjen e gjyqgtaréve dhe prokuroréve publiké nga radhét e
juristéve té cilét kané pérvojé pune té gjaté né avokati, bashképunétorét ekzistues
profesionisté me pérvojé népér gjykata, nga profesorét universitaré, nga ish-gjyqgtarét né
GJEDNJ dhe nga pérfagésuesit me profesione té tjera juridike (pérve¢ pérmes Akademisé pér
Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké, si dhe nga kandidatét me pérvojé té vogél pune pas provimit
té dhéné té jurisprudencés) 1€ hapésiré pér dyshime dhe diskutime. Zgjedhja e gjygtaréve dhe
prokuroréve publiké vetém pérmes Akademisé éshté vlerésuar pozitivisht né raportet
ndérkombétare;

- Dhénia elektronike e pjesés praktike té provimit pérfundimtar I& hapésiré pér dyshime nése e
arrin géllimin pér vlerésimin e aftésive praktike té dégjuesve pér zgjidhjen e studimeve té
rastit;

- Akademia financohet nga buxheti i RM-sé i dedikuar pér pushtetin gjygésor, si dhe nga
donatoré té huaj. Né krahasim me vitin 2015, Akademia pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké
pér vitin 2017 ka buxhet té rritur dhe nuk guxohet té lejohet, si né vitet e kaluara, pérmes
rishikimit t& buxhetit kéto mjete té shkurtohen. Eshté indikativ edhe fakti nése buxheti i
kétillé éshté i mjaftueshém duke e pasur parasysh até se njé pjesé e trajnimeve té Akademisé
realizohen me ndihmén e donatoréve té huaj;

- Akademia punon né ményré transparente sa i pérket publikimit té t¢ dhénave mé té
réndésishme té ueb-fages. Né raportet vjetore, né ményré té detajuar jané pérshkruar té gjitha
aktivitetet e Akademisé, financimi, si dhe statistika. Katalogét publikohen rregullisht dhe
jané té aksesshém né ueb-fagen. Jofunksionale éshté pjesa e ueb-fages né té cilén jané
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publikuar rank-listat pérfundimtare té provimit té kryer dhe listat e dégjuesve té pranuar.
Mungon publikimi i biografive té trajnuesve té angazhuar pér trajnimet e realizuara,;
Akademia ka marr pjesé me sukses né shumé konferenca dhe trajnime, né ményré gé té
shqyrtohen praktikat dhe mundésité mé té mira pér implementimin e tyre, me géllim té
funksionimit dhe avancimit mé té miré té sistemit té jurisprudencés;

Né pjesén e trajnimit fillestar mungojné trajnime pér pérmbushjen e kritereve té shteteve-
kandidate pér anétarésim né BE, me theks té vecanté mbi Kapitullin 23 dhe 24, si mé
relevanté pér jurisprudencén dhe pér negociatat para-aderuese. Zbatohet evaluimi i rregullt i
trajnimeve, ndérsa té dhénat nga evaluimi jané prezantuar né Raportin vjetor pér vitin 2015.
Té dhénat e kétilla nuk jané pérfshiré me Raportin vjetor té vitit 2016;

Né pjesén mé té madhe ndigen ndryshimet ligjore dhe nevojat gjaté realizimit té trajnimit té
vazhdueshém, ndérsa nuk i éshté pérkushtuar vémendje e mjaftueshme trajnimeve pér
zgjidhjen alternative té kontesteve. Nevoja e kétillé éshté theksuar edhe né Draft-strategjiné
pér reforma né sektorin e jurisprudencés;

| pamjaftueshém éshté numri i trajnimeve pér komunikime, me qéllim té pérforcimit té
transparencés sé gjyqésorit. Kéto trajnime jané mé se té nevojshme pér personat pérgjegjés
pér marrédhénie me publikun, ndérsa mé sé shumti kané té béjné me komunikimet me
mediat, me gazetarét, organizatat qytetare dhe me publikimin e informacioneve té ndryshme
né internet me interes pér publikun e gjeré;

Akademia ka vendosur bashképunim me organizatat qytetare dhe me institucionet e tjera, si
né pjesén e pérfshirjes sé trajnimeve, ashtu edhe né pjesén e pérfshirjes sé propozimeve té
tyre né programin e pérgjithshém pér program té vazhdueshém pér vitin 2017-2018.
Nevojitet qé Ky proces té jeté gjithnjé e mé inkluziv;

7. Té sigurohet publikimi i té gjitha aktgjykimeve gjygésore me afate té garta té pércaktuara
me ligj (dhe té sigurohen mundési té plota pér kérkim dhe pér akses mé té lehté):

| pamjaftueshém éshté funksionaliteti i portalit www.sud.mk, si dhe promovimi i tij.
Shgetéson fakti se njé pjesé mé e madhe e publikut profesionist nuk éshté i kénaqur me
funksionimin e portalit, me azhurnimin e tij té parregullt, si dhe me nivelin e pamjaftueshém
gé ky portal té jeté burim i praktikés gjyqgésore dhe informator pér punén e gjyqésorit;
Pérmbushja e prioritetit e imponon publikimin e vendimeve (shgiptimeve) né afatet e
parashikuara me ligj. Eshté alarmante se 55% e té anketuarve — avokaté kané theksuar se
gjykatat vetém ndonjéheré ose asnjéheré nuk i publikojné vendimet gjygésore né afatet
ligjore. Konform sondazhit, nuk respektohen as afatet ligjore pér pérpilimin e vendimeve
ligjore;

Jané problematike dispozitat e Udhézimit pér ményrén e publikimit dhe pér kérkimin e
vendimeve gjygésore né ueb-fagen e gjykatés, organet e administratés shtetérore dhe
institucionet publike sa i pérket anonimizimit té tyre, madje edhe né rastet kur nuk béhet fjalé
pér sekret shtetéror;

Mungojné dispozita né Rregulloren gjyqgésore pér publikimin e té dhénave té detyrueshme né
portalet gjygésore, si¢c éshté publikimi i t& dhénave pér punén financiare té gjykatave dhe
publikimi edhe nga Raporti vjetor financiar;

Té pérpilohet dosje pér kohézgjatjen e pérgjithshme té procedurave gjygésore me fokus té
vecanté mbi “léndé té vjetra”:

Numér mé té madh té Iéndéve, té cilat jané mé té vjetra se 7 dhe 10 vjet, ka né Gjykatén
Themelore Shkup 2 Shkup, Gjykatén Themelore Shkup 1 Shkup dhe Gjykatén Themelore
Kumanove.
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e Gjykata Themelore Shkup 2 Shkup ka 123 I1éndé mé té vjetra se 7 vjet dhe 42 |éndé mé té
vjetra se 10 vjet;

e Gjykata Themelore Shkup 1 Shkup ka 81 Iéndé mé té vjetra se 7 vjet dhe 31 Iéndé mé té
vjetra se 10 vjet;

e Gjykata Themelore Kumanové ka 7 18ndé mé té vjetra se 7 vjet dhe 7 1éndé mé té vjetra
se 10 vjet.

Numér mé té madh té Iéndéve pér té cilat éshté paraqitur kérkesé pér mbrojtjen e té drejtés sé

gjykimit né afat té arsyeshém dhe éshté pércaktuar shkelje e té drejtés nga ana e Gjykatés

Supreme, ka té béjé me léndét para Gjykatés Themelore Shkup 2 Shkup, Gjykatés Themelore

Shkup 1 Shkup dhe Gjykatés Themelore Kumanové.

e Pér Iéndét para Gjykatés Themelore Shkup 2 Shkup jané paraqitur 323 kérkesa, ndérsa
éshté pércaktuar shkelje pér gjykim né afat té arsyeshém né 100 I&ndé;

e Pér Iéndét para Gjykatés Themelore Shkup 1 Shkup jané paragitur 105 kérkesa, ndérsa
éshté pércaktuar shkelje pér gjykim né afat té arsyeshém né 38 léndé;

e Pér |éndét para Gjykatés Themelore Kumanové jané paraqitur 160 kérkesa, ndérsa éshté
pércaktuar shkelje pér gjykim né afat té arsyeshém né 23 Iéndé.

Probleme dhe shkage té cilat rezultojné me zvarritje té procedurave, sipas perceptimit té

avokatéve jané:

tendenca qé gjykatat e shkalléve t€ dyta t’i shfuqizojné aktgjykimet dhe 1éndét t’i kthejné€ né

gjykim té sérishém para gjykatés sé shkallés sé paré;

pércaktimi jo i ploté i gjendjes faktike nga gjykata e shkallés sé paré;

o tejkalimi i afateve gjaté miratimit té vendimeve nga gjykatat e shkallés sé dyté;

e dérgesa e parregullta;

e periudha e gjaté kohore midis seancave gjygésore;

e véllimi i madh i Iéndéve né gjykata té caktuara;

Té sigurohet ekzekutimi i shpejté i té gjitha aktgjykimeve t¢ GJEDNJ kundér shtetit,
vecanérisht pérmes instalimit té masave praktike dhe efikase pér ¢do kategori té rasteve:

Né periudhén kohore, nga muaji korrik 2015 deri né gershor té vitit 2017, éshté konstatuar

shkelje e té drejtave té garantuara me GJEDNJ né 15 |éndé kundér RM-sé. Né periudhén

kohore, nga muaji korrik i vitit 2017 deri né shtator té vitit 2017, éshté konstatuar shkelje e té

drejtave té garantuara me GJEDNJ né 3 1éndé kundér RM-sg;

Né njé pjesé té lIéndéve afatet pér paragitjen e Plan Veprimit, pérkatésisht Raportit nga

Byroja pér Pérfagésimin e RM-sé para GJEDNJ anashkalohen. Si rrethana rénduese mund té

theksohen mbajtja jo e rregullt e mbledhjeve té Komisionit Ndérsektorial pér ekzekutimin e

aktgjykimeve t¢ GJEDNJ, véllimi i rritur i punés, pérkundrejt kapaciteteve té reduktuara té

Byrosé pér pérfagésim pér dy pozicione té punés nga muaji korrik i vitit 2017;

Léndé té cilat jané nén mbikéqyrje té pérforcuar nga Komiteti i Ministrave, pérfundimisht me

muajin shtator té vitit 2017 jané: EI Masri kundér RM-sé (39630/09), Hajrullahu kundér RM-

sé (37537/07), Ivanovski kundér RM-sé (29908/11) dhe Karajanov kundér RM-sé (2229/15);

Né periudhén kohore, nga gershori i vitit 2015 deri né shtator té vitit 2017, nuk ka Iéndé gé

kané kaluar nga monitorimi standard né monitorim té pérforcuar, dhe as léndé té cilat kané

kaluar nga monitorimi i pérforcuar né monitorim standard,;

Né periudhén kohore, nga korriku deri né shtator té vitit 2017, Komisioni Ndérsektorial nuk

ka mbajtur seanca. Né vitin 2015 Komisioni Ndérsektorial ka mbajtur 4 mbledhje, dhe pastaj

né ményré konstante numri i mbledhjeve té mbajtura shénon rénie, késhtu gé né vitin 2016

éshté mbajtur vetém 1 mbledhje e kétij trupi.



