Njé e drejté pér té gjithé, por njé
privilegj pér té pérzgjedhur - e drejta e
votés té personave me aftési té kufizuara

Sfidat dhe barrierat me té cilat pérballen AUl
votuesit me aftési té kufizuara né Bashkimin Bl I5Cli
Evropian dhe Magedoniné e Veriut Shkup, dhjetor 2023

Ky dokument i shkurtér ofron njé pasqyré né lidhje me té drejtén e votés té personave me aftési té kufizuara né

Bashkimin Evropian dhe né Magedoniné e Veriut, né kontekstin e dispozitave té Ligjit té ri zgjedhor té propozuar
té BE-sé dhe gjendjes aktuale né Magedoniné e Veriut né prag té zgjedhjeve té ardhshme né vitin 2024.

HYRJE

Viti 2024 parashikohet té jeté njé vit zgjedhor né mbaré botén.! Né Bashkimin Evropian (BE), zgjed-
hjet evropiane jané planifikuar t& mbahen né fillim té gershorit? Né Magedoniné e Veriut, zgjedhjet

presidenciale dhe parlamentare jané planifikuar té mbahen né prill dhe maj.* Megjithése zgjedhjet jané
gur-themeli i demokracisé, éshté véné re se njé numér i madh i personave me aftési té kufizuara nuk do
té mund té marrin pjesé né zgjedhjet e vitit 2024 pér shkak té barrierave né aspektin e aksesueshmérisé
dhe aftésisé afariste* Ky dokument i shkurtér ofron njé pasqyré né lidhje me té drejtén e votés té per-
sonave me aftési té kufizuara né Bashkimin Evropian dhe né Magedoniné e Veriut, né kontekstin e dis-

pozitave té Ligjit té ri zgjedhor té propozuar té BE-sé dhe gjendjes aktuale né Magedoniné e Veriut né
prag té zgjedhjeve té ardhshme né vitin 2024.

Edhe pse votimi nuk éshté mjet i vetém pér pjesémarrje dhe angazhim politik, ai paraget njé metodé
té réndésishme pér pjesémarrje politike,> veganérisht pér personat me aftési té kufizuara. Konventa
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara ( KDPAK ) pércakton se shtetet duhet t'i garanto-
jné té drejtat politike personave me aftési té kufizuara né baza té barabarta me té tjerét dhe duhet té
marrin masa pér té siguruar procedura, lehtésira dhe materiale té pérshtatshme dhe té aksesueshme;
té mbrojné té drejtén e votés me votim té fshehté; dhe nése éshté e nevojshme dhe me kérkesén e
personave té lejohet ndihmé gjaté votimit nga njé person i zgjedhur. ® Dispozitat e KDPAK-ut jané kyce

pér krijimin e njé shogérie gjithépérfshirése dhe tejkalimin e barrierave pér pjesémarrje me té cilat pér-
ballen personat me aftési té kufizuara. Pér mé tepér, e drejta e votés merret parasysh sé bashku me té
drejtat e tjera si: aksesueshmeéria, barazia dhe mosdiskriminimi, njohja e barabarté para ligjit dhe liria e
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informimit. Kufizimet e kétyre té drejtave ndikojné seriozisht dhe krijojné pengesa né suhtrimin e té
drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuara.” Pér mé tepér, KDPAK éshté ligjérisht i detyrue-
shém pér shtetet qé e kané ratifikuar até, késhtu gé dispozitat kombétare dhe rajonale duhet té jené né
pérputhje me detyrimet e mésipérme té shteteve. Pérfshirja dhe pjesémarrja e té gjithé individéve né
shoqéri éshté gur-themeli i demokracisé, prandaj zgjedhjet e aksesueshme dhe gjithépérfshirése jané

njé aspekt kyc i demokracisé dhe sundimit té sé drejtés né njé shtet.

NJEVALE E RE PERVOTUESIT ME AFTESI TE KUFIZUARA NE BE

Né zgjedhjet e kaluara né BE, personat me aftési té kufizuara u pérballén me shumé pengesa né ush-
trimin e té drejtés sé tyre votuese. Né vitin 2019, vlerésohet se rreth 800,000 gytetaré té BE-sé me
aftési té kufizuara nuk ishin né gjendje té merrnin pjesé né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian, pasi u
pérballén me barriera té natyrés teknike, infrastrukturore dhe ligjore.® Njé nga pengesat mé té médha
vazhdon té jeté aksesi, duke pérfshiré gqendrat e votimit, kabinat e votimit, makinerité dhe korrespon-
dencén si dhe informacionet gé duhet t'u shpérndahen votuesve.? Adaptimi adekuat éshté pérmirésuar

me ndihmén e organizatave pér personat me aftési té kufizuara, por, megjithaté, mbetet sfidé mbasi
ndryshon nga njé shtet anétar né tjetrin.

Né vitin 2022, Parlamenti Evropian miratoi njé draft té njé rezolute ligjore me té cilén propozohet
shfuqizimi i Ligjit Zgjedhor Evropian té vitit 1976 me njé Rrequllore té re té Késhillit.® Propozimi éshté
i réndésishém pér miratimin e reformave kyce dhe té nevojshme me qgéllim qé zgjedhjet evropiane té
jené té aksesueshme dhe gjithépérfshirése. Né kété drejtim, rekomandimet e Forumit Evropian pér Af-
tési té Kufizuara® patén njé ndikim té madh né formulimin e dispozitave. Draft rezoluta ligjore foku-
sohet né disa aspekte. Neni 4 parashikon gé qytetarét e BE-sé nga mosha 16 vjecare, pérfshiré edhe
personat me aftési té kufizuara, pavarésisht nga aftésia e tyre afariste, mund té votojné né zgjedh-
jet pér Parlamentin Evropian. Neni 7 fokusohet né aksesueshmériné dhe i detyron shtetet anétare té
sigurojné akses té barabarté té personave me aftési té kufizuara né materialet pérkatése, né objek-
tet dhe vendet e votimit; shtetet anétare duhet té krijojné kushte té pérshtatshme pér té lehtésu-
ar ushtrimin e té drejtés sé votés té personave me aftési té kufizuara né ményré té pavarur dhe té
fshehté; dhe pér té siguruar gé, me kérkesén dhe me zgjedhjen e personave, té& marrin ndihmé gjaté
votimit. Pér mé tepér, shtetet anétare duhet té sigurojné gé votimi pérmes postés té jeté i aksesue-
shém pér personat me aftési té kufizuara. Duke gené se BE-ja ka ratifikuar KDPAK-un, dispozitat e
propozuara té rrequllores pasqgyrojné detyrimet e pércaktuara nga KDPAK. Legjislacioni i propozu-
ar, i cili pérfagéson njé hap kyg pérpara pér votuesit me aftési té kufizuara, ende nuk éshté miratuar
nga Késhilli Evropian dhe shtetet anétare” megjithaté, procesi ka ngecur pér shkak té mbéshtetjes
sé kufizuar pér shkak té konsideratave té tjera politike dhe kohés sé pamjaftueshme pér miratim para

zgjedhjeve evropiane.” Forumi Evropian pér Aftési té Kufizuara e konfirmoi réndésiné e harmonizimit
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té legjislacionit zgjedhor té BE-sé me KDPAK-un, pasi masat e parashikuara me legjislacionin do té
kontribuojné ndjeshém né zgjedhjet e aksesueshme né Parlamentin Evropian dhe né shtetet anétare
pérmes mjeteve té nevojshme alternative té votimit, duke pérfshiré: votimin e aksesueshém pérmes
postés, zgjedhja e liré e ndihmés nése éshté e nevojshme dhe votimi pavarésisht aftésive afariste

Né Strategjiné e tij pér Aftési té Kufizuara té vitit 2021, Komisioni Evropian deklaroi se do té punojé sé
bashku me shtetet anétare pér té siguruar pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuara né baza té
barabarta me té tjerét né zgjedhjet evropiane té aksesueshme dhe pér té pérpiluar njé udhézues pér
praktikat e mira zgjedhore. ** Para zgjedhjeve té gershorit té vitit 2024, Komisioni Evropian ka publikuar
njé Udhézues pér praktikat e mira zgjedhore né shtetet anétare né lidhje me pjesémarrjen e qytetaréve
me aftési té kufizuara né procesin zgjedhor. Ky vjen si njé hap pozitiv pér té shfaqur praktikat pozi-
tive té ndérmarra deri mé tani pér té minimizuar diskriminimin me té cilin pérballen personat me afté-
si té kufizuara. Sic pérshkruhet né Udhézues, masat e marra nga shtetet anétare pérfshijné praktikat
pér votimin e hershém dhe procedurat alternative té votimit, duke pérfshiré votimin paraprak person-
al, votimin pérmes postés, on-line votimin, mobil-votimin, votimin jashté premisave té vendvotimeve,
ndryshimi ose zgjedhje e vendeve té votimit, votim i asistuar nga njé person té zgjedhur vullnetarisht
nga votuesi, aksesueshméria e mjeteve ndihmése si Shkrimi Braill, QR-kodet, udhézues té médhen;j té
printiuar dhe audio dhe udhézime lehté té lexueshme, zarfa me shkrimin Braill, matrica prekése, lupé
zmadhuese, ndricime plotésuese, vegla té shkrimit dhe printimit, procedura pér kérkimin e adaptimit
té pérshtatshém.® Pérveg késaj, rekomandimet e dhéna nga Udhézuesi i tejkalojné masat praktike. Me
fjalé té tjera, e thekson nevojén e trajnimit té personave gé punojné né vendet e votimit, zyrtarét zg-
jedhoré dhe té tjeréve té pérfshiré né ¢éshtje té ndryshme si: ndérgjegjésimi pér té drejtat zgjedhore té
personave me aftési té kufizuara, pérshtatja pérkatése, udhézimi gjuhésor, mbéshtetja, krijimi i vendeve
té qarta pér informimin e gytetaréve. Pér mé tepér, gjjithashtu siguron njé kornizé konkrete té vepri-
meve gé duhet té merren para, gjaté dhe pas zgjedhjeve, sé bashku me shembuj té listés sé kontrollit.”
Rekomandimi i fundit i Komisionit Evropian i inkurajon mé tej shtetet anétare pér té shfrytézuar Ud-
hézuesin dhe té ndjekin kornizat e parashikuara pér t'i béré proceset zgjedhore gjithépérfshirése dhe pér
ta mbéshtetur pjesémarrjen e votuesve me aftési té kufizuara.®

VOTUESIT ME AFTESI TE KUFIZUARA NE MAQEDONINE E VERIUT

Personat me aftési té kufizuara né Magedoniné e Veriut pérballen me disa pengesa kur béhet fjalé pér
ushtrimin e té drejtés sé tyre votuese. Késhillat e votimit kané piképamje té pafavorshme pér personat
me aftési té kufizuara psikosociale dhe/ose me pengesa né mésim gé marrin pjesé né procesin zgjedhor.
Né vazhdimési identifikohet paaksueshméria né zyrat e partive politike dhe vendet e votimit.*® Pérveg
késaj, ka mungesé té njohurive bazé pér mekanizmat dhe té drejtat ndérkombétare té personave me
aftési té kufizuara nése ata mund té votojné nga shtépia si nga ana e zyrtaréve dhe nga veté personat
me aftési té kufizuara.

Né njé seri zgjedhjesh gjaté teté viteve té fundit, barrierat kané vazhduar. Gjaté zgjedhjeve té vitit 2016,
30% e qytetaréve me aftési té kufizuara deklaruan se nuk mund té realizojné té drejtén e tyre té votimit
pér shkak té paaksesueshmeérisé sé vendeve té votimit. Vetém 9% e personave me aftési té kufizuara
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konsiderojné se informacionet gjaté zgjedhjeve jané té aksesueshme dhe té disponueshme.?® Pér mé
tepér, pérvec barrierave fizike té pranishme né vendet e votimit, nuk jané zbatuar ndryshime pér adap-
timin e personave me aftési té kufizuara shgisore, sic jané programet zanore pér kutité elektronike té
votimit, formatet e shkrimit dhe shenjave té Braillit?! Né zgjedhjet presidenciale té vitit 2020, meg-
jithése u béné disa pérmirésime, megjithaté nuk u instaluan fletét e votimit me shkrimin Braill dhe ta-
belat e votimit, madje edhe kur u instaluan, shkrimi Braill nuk ishte i lexueshém; gasja fizike né objektet
u reduktua pér shkak té mungesés sé rampave kurse vendet e votimit nuk ishin né katin pérdhes. Gjaté
fushatave mediatike dhe emisioneve politike, vetém dy media kishin pérkthim kurse vetém njé kishte
gjuhén e shenjave.?? Gjithashtu, 22% e personave me aftési té kufizuara nuk u lejuan té votonin me
asistencé.” (jaté zgjedhjeve té vitit 2021, misioni i vézhgimit té zgjedhjeve t& ODIHR rekomandoi gé
té ndérmerren masa shtesé nga pushtetet shtetérore dhe lokale pér té siguruar akses té pavarur pér

personat me aftési té kufizuara.?*

Né ngjarjet e fundit lidhur me té drejtén e votés, njé piké kthese ka ndodhur me vendimin e gjykatés
me té cilin konfirmohet mungesa e aksesit dhe adaptimit té duhur me té cilit jané ballafaquar per-
sonat me aftési té kufizuara gjaté zgjedhjeve né Magedoniné e Veriut. Né fillim té vitit 2023, Gjykata
Themelore né Shkup konstatoi se éshté béré diskriminim i drejtpérdrejté nga Qeveria e Magedonisé
sé Veriut dhe nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve, pasi nuk kané ndérmarré veprime pér pérshtat-
jen e infrastrukturés dhe hapésirés né dhe né njé pjesé té vendvotimeve dhe e kané shkelur parimin
e adaptimit té duhur. Né kété ményré, té akuzuarit, e pamundésonin ushtrimin e té drejtés sé votés
pér personat me aftési té kufizuara dhe né kété ményré pengonin pjesémarrjen aktive té personave
me aftési té kufizuara né jetén politike té shtetit.?> Vendimi éshté konfirmuar né térési nga Gjykata
e Apelit né Shkup, e cila thekson se Qeveria dhe Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve jané té obliguara
qé té sigurojné gasje adekuate pér personat me aftési té kufizuara mbi baza té barabarta me té
tjerét, t'irespektojné ligjet pérkatése dhe mekanizmat ndérkombétaré, dhe né kuadér té kompe-
tencave té tyre té ndérmarrin veprime té duhura pér pérshtatje dhe aksesueshméri. Konkretisht
né kuadér té kétyre obligimeve, Gjykata konstatoi se té akuzuarit duhet té ofrojné akses né rrugé
té sheshta, vende parkimi té shénuara né ményré té pérshtatshme me ngjyra me kontrast té larté;
té vendosin shenja dhe numra né njé vend té dukshém né njé format té madh me kontrast té larté
ose sinjalizim zanor deri né vendet e votimit; té sigurojé gasje deri né vendet e votimit duke ven-
dosur kangjella pérgjaté shkalléve dhe mureve; té vendosin rampa té aksesueshme, kangjella, hyrje
meé té gjera, té sigurojné njé ashensor ose platforma té aksesueshme né njé nivel té pérshtatshém
dhe me shkallé; té sigurojné akses deri né vendet e votimit, ndrigimin e barabarté té tyre, [évizjen e
mobiljeve pér té mundésuar lévizje mé té madhe; té vendosin paravane té pérshtatura né ményré
pérkatése pér votim dhe t'i vendosin kutité e votimit né njé lartési té pérshtatshme pér personat
me aftési té kufizuara fizike.?®

Njé hap pérpara né pérmirésimin e gjendjes sé personave me aftési té kufizuara né ushtrimin e té drejtave

té tyre, pérfshiré edhe té drejtén e votés né zgjedhje, éshté Strategjia e re Kombétare pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara pér periudhén e viteve 2023-2030 me njé Plan Veprimi gé Qeveria

e miratoi né dhjetor té vitit 2023 dhe bazohen né dispozitat e KDPAK-ut dhe né Strategjiné Evropiane

20 Elena Kocoska, "Analiza e pjesémarjes politike té personave me aftési té kufizuara” (OSBE - Shkup 2017 ) <https://www.osce.org/files/Analysis%200f%20the%20
Political%20Participation%200f%20PwDs_ENG.pdf >. fage 41

21 Enjgjta. fage 35

22 Blagica Dimitroska dhe Tatjana Arsovska  E drejta e votés té personave me aftési té kufizuara - Monitorimi i zgjedhjeve parlamentare 2020 * ( Westminster Democ-
racy Foundation , Magedonia e Veriut 2021 ) <https://www.wfd.org/what-we-do/resources/making -e drejté-voté-aksesueshme-té gjithé-pwds-vézhgoni-zgjedhjet
parlamentare-veri>. faget 16-18

23 Enjgjta . fage 48.

24 "Republika e Magedonisé sé Veriut, zgjedhjet lokale, 17 dhe 31 tetor 2021 . - Raporti pérfundimtar i misionit té vézhgimit té zgjedhjeve té ODIHR" (Zyra pér Institucio-
net Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut 2021 ) <https://www.osce.org/odihr/elections/north-macedonia/514666>. fage 33

25 “Qeveria dhe Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve kané kryer diskriminim té drejtpérdrejté ndaj personave me aftési té kufizuara gjaté ushtrimit t& sé drejtés sé
tyre té votés " ( fage zyrtare e Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut té Republikés sé Magedonisé , 9 janar 2022 ) <https:// mhc. org.mk/news/vlada-
ta-i-drzhavnata-izborna-komisija-storile-direktna-discriminacija-vrz-licata-so-poprechenost-pri-ostvaruvanje-na-nivnoto-pravo-na-glas/?fbclid=IwAR3qrz/Rz5U6 D B-
B1000L60DBE0ODBEOFED f7p2CTHINMBH2x mwdKOU >.

26 “Eshté konfirmuar diskriminimi i drejtpérdrejté ndaj personave me aftési té kufizuara né ushtrimin e té drejtés sé tyre té votés nga Qeveria dhe Komisioni Shtetéror
i Zgjedhjeve" ( Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut , 20 dhjetor 2023 ) <https://mhc.org.mk/en/ lajme -alq-gjykata-apeli-konfirmoi-qe-komisioni-zgjedhje-qe-
veritare-dhe-shteteror-drejtperdrejt-diskriminuan-personat me-aftesi-ne aksesin e tyre ne votim. -proces/>.



pér Aftési té Kufizuara? Strategjia ka nénté fusha prioritare, nga té cilat fusha prioritare numér njé
éshté aksesueshmeéria, kurse fusha prioritare numér dy éshté barazia, aksesi né drejtési dhe pjesémar-
ria aktive né jetén publike dhe politike.?® Jané planifikuar aktivitete pér tejkalimin e sfidave né lidhje me
vendet e votimit té paaksesueshme, informacionet, si dhe aksesin e kufizuar né regjistrimin e votuesve.
Plani i veprimit parashikon mé shumé aktivitete me tregues, me ¢rast trequesi i paré dhe themelor
éshté pércaktimi i nevojés sé ndryshimit té Kodit Zgjedhor dhe Ligjit pér Partité Politike, me géllim gé
té rritet pjesémarrija e personave me aftési té kufizuara né jetén politike dhe publike; hegja e barrierave
dhe sigurimi i vendeve té aksesueshme pér ushtrimin e té drejtés sé votés (shkolla té rinovuara me

aksesueshmeéri té pérmirésuar dhe vende alternative té votimit té siguruara pas regjistrimit paraprak);
krijimi i materialeve té aksesueshme dhe sigurimi i informacioneve né formate té aksesueshme pér
ushtrimin e sé drejtés sé votés (materiale informative té pérshtatura né katér formate té aksesueshme

(lehté pér t'u lexuar, format audio, gjuha e shenjave, shkrimi Braill).

PRA, CILA ESHTE GJENDJA EVOTUESVE ME AFTESI TE KUFIZUARA DHE CFARE ME PAS?

Pavarésisht pérpjekjeve pér té minimizuar barrierat pér pjesémarrje, personat me aftési té kufizuara e
gjejné veten ende né margjinat e shogérisé, vecanérisht kur béhet fjalé pér aksesin né jetén politike. Kété
e kané déshmuar zgjedhjet e paaksesueshme ndér vite. Duke gené se viti 2024 rezulton té jeté njé vit zg-
jedhor, me réndési thelbésore éshté gé legjislacioni kombétar dhe rajonal té harmonizohet me dispozitat
e KDPAK-ut. Pastaj, pas harmonizimit duhet pasuar implementimi. Né Magedoniné e Veriut, Strategjia e
re pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe vendimi i gjykatés pér paaksesueshmériné jané
tregues né kohé qé Qeveria dhe Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve té marrin masat e nevojshme deri né
zgjedhjet né mesin e vitit 2024. Pér mé tepér, institucionet e pérfshira qé jané pérgjegjése pér zbatimin
e aktiviteteve té parashikuara né Strategjiné pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara duhet té
raportojné né ményré transparente pér aktivitetet e ndérmarra dhe té pérditésojné periodikisht Planin e
Veprimit. Kjo éshté e réndésishme sepse Plani aktual i Veprimit parashikon veprime qé né masé té mad-
he ndikojné né até se si zgjedhjet dhe votimi do té funksionojné pér personat me aftési té kufizuara deri
né vitin 2030. Disa nga afatet kohore té parashikuara né Planin e Veprimit nuk korrespondojné me nevo-
jat e menjéhershme té personave me aftési té kufizuara pér té ushtruar té drejtén e tyre té votés né prill
dhe maj, prandaj Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve duhet té marré masa shtesé dhe té pérshtatshme pér
té pérmbushur nevojat e aksesueshmérisé, si¢ jané materiale informative té adaptuara né katér formate
té aksesueshme (lehté pér t'u lexuar, format audio, gjuha e shenjave, shkrimi Braill; si dhe trajnime pér
té angazhuarit né lidhje me fshehtésiné e votimit dhe ndihmén gjaté zgjedhjes sipas pérzgjedhjes té
personit me aftési té kufizuara. Pér mé tepér, me fillimin e fushatave politike, patjetér duhet té sigurohet

pérfshirja dhe informacione té aksesueshme pér personat me aftési té kufizuara.

27 "Qeveria miratoi Strategjing e re Kombétare pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara 2023-2030" ( Radio MOF , 29 dhjetor 2023) <https://www.radiomof.
mk/vladata-ja-usvoi-novata-nacional na - strategija-za-pravata-na-licata-so-poprechenost-2023-2030/>.

28 Deri mé tani, teksti pérfundimtar i Strategjisé Kombétare pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara pér periudhén e viteve 2023-2030 me Planin e Veprimit té
saj nuk éshté publikuar, por draft teksti i Strategjisé mund té shihet né fagen zyrtare té Regjistrit Elektronik Kombétar: https://ener.gov.mk/Defaultaspx?item=new-
documentdetails&detalis|d=61
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