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Pérmbjedhje

Subjekt i késaj analize éshté rishikimi i sivjetshém i Planit Nacional pér
Adoptimin e Acquis, si tregues i qasjes sé Republikés sé Magedonisé ndaj
adoptimit té normave té UE-sé.

Rezultatet tregojné sé gjaté njé perspektive plotésisht té pasigurté pér
anétarésim, vecanérisht pas bllokadés sé Gregisé pér fillim té negociatave,
ndikimi i UE-sé éshté i vogél, ndérsa adoptimi i normave éshté ngadalésuar
dukshém.Konvergjenca me normat e UE-sé éshté arritur vetém né céshtjet qé
jané identifikuar né preferencat e politikave geveritare.

Dialogu i anétarésimit, népérmjet té cilit Komisioni Evropian kemébéngul qé
té mbajé rekomandimin pér anétarésim ka té béje me c¢éshtjet kyce té
kriteruimit politik dhe ekonomik. Pritet té shtohet fokusi né ¢éshtjet e
sundimit té ligjit - reforma e gjygésorit, reforma e administratés, lufta kundér
korrupsionit, zgjedhjet, liria e mediave, dhe njé ekonomi tregu funksionale.

Instrumentet ekzistuese té geverisé dhe mekanizmat e pranimit té normave té
UE , duke pérfshiré kétu edhe PNAA, nuk sigurojné bazé té mjaftueshme pér
dialog té anétarésimit, pér shkak se mungon njé pérgjigje e pérshtatshme
pikérisht pér ¢éshtjet kyge lidhur me sundimin e ligjit.

Analiza tregon se transferimi i normave kryet me inercion, pa ndryshime
cilésore, me rénie té nivelit té transparencés dhe pérfshirjes,si dhe
kualitetit teknik.

Né rekomandimet specifike sugjerohet ndryshimi i qasjes né adoptimin e
normave té UE-sé, i Cili kryesisht do t'i kushtohet aspekteve té sundimit té

ligjit.

Duke pasur parasysh se nuk ka asnjé presion kohor pér harmonizim
legjislativ,si dhe nivelin e arritur t€ pérputhjes legjislative , éshté e
nevojshme té stopohet tendenca qé procesi té shndrohet né process teknik.
Nevoitet té shtohet vémendja mbi legjitimitetin e adoptimit té normave té UE-
s€, pérmes rritjes sé transparences pérfshirjes se paléve té interesuara,
vlerésimit te ndikimit té adoptimit té acquis, analizés dhe vlerésimit te
politikave dhe zbatimit né praktike.

Nevoitet pérforcim | funksionit gendror té koordinimit té politikave pér
integrimin né UE.
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P&r normat, intrumentet, dokumentet

/ \ Pranimi i normave evropiane né Magedoni €shté
njé proces i gjaté sa edhe tranzicionit. Dinamizmi
dhe fokusi kané ndryshuar dhe osciluar dukshém
n€ dy dekadat e kaluara, kryesisht me ndikim t&
UE-s€¢ q& prej vendosjes s€ marrédhénieve
diplomatike n€ vitin 1995, e ndjekur nga

Analiza éshte publikuar pas
miratimit té rishikimit té pesté
té Programit

Nacional pérAdoptimin

e Acquis t& Republikés Marréveshja ¢  Bashképunimit  ndérmjet
sé Magedonisé - Komunitetit Evropian dhe Republikés sé
PNAA rishikimi 2012 Magedonisé, né fugi qé nga viti 1998. Korniza
K / normative pér qasjen rajonale t€ UE-sé drejt

Ballkanit Peréndimor né vitin 1995, dhe pastaj
edhe Procesi i Stabilizim Asocimit né vitin 1999 kané njé ndikim vendimtar mbi dinamikén e adoptimit
té acquis.

Instrumentet né procesin e integrimit né UE, Republika ¢ Maqgedonisé i forméson sipas modeleve té
shteteve t&€ Evropés Qendrore dhe Lindore. Transferin e tillé e nxit dhe programi PHARE né té cilin
Republika ¢ Magedonisé merr pjesé nga viti 1996 deri né vitin 2000. Pérafrimi i programuar me
legjislacionin e UE daton nga viti 2000, kur u miratua programii i paré pér pérafrimin e legjislacionit,
pérderisa né vitin 2002 u miratua Plan i Veprimit pér pérmbushjen e detyrimeve nga Marréveshja pér
Stabilizim dhe Asocimim. Reagimi politik ndaj raportit té paré nga Procesi i Stabilizim-Asocimit &éshté
Plani i Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Raportit té vitit 2003, qé nga viti 2004 dhe 2006 té
miratohet Plan t€ Veprimit pér Partneritet Evropian - si edhe njé pérgjigje politike ndaj rekomandimeve
nga Partneriteti i paré i UE-sé pér Republikén e Magedonisé t& vitit 2004.Programi pér pérafrimin e
legjislacionit mbetet si njé mjet kryesisht pér transerin legjislativ t€ normave evropiane.

Me aplikimin pér anétarésim dhe fitimin e statusit kandidat ndryshon standardi pér vlerésimin e
pérputhshmérisé sé Republikés sé Magedonisé me normat e UE.Standardi €sht€ acquis-i né pérgjithési,
dhe jo vetém ato norma t&€ eksternalizuara ngaUE nép&rmjet Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocim
(deri atéheré té eméruara né raporte si "standardet evropiane"). Logjika né asocimin &shté
eksternalizimi i pjesshém i acquis, pra pérafrim me legjislacionin ¢ Komunitetit, logjika e anétarésimit
éshté adoptimi i acquis né térési. Né pérafrimin e legjislacionit, shteti éshté i obliguar qé gradualisht té
pranon disa pjes€ prioritare té acquis. Logjika ¢ "adoptimit t€ acquis" korrespondon me marrédhéniet e
njé€ shteti kandidat q€ ka filluar negociatat.

Programi Nacional pér Adoptimin e Acquis (PNAA), drafti ité cilit &€shté miratuar n€ vitin 2006, pas
martjes sé statusit t€ kandidatit, ndérsa oficialisht éshté miratuar nga Qeveria ne vitin 2007 kishte pér
géllim reflektimin e realitetit t€ ri dhe gjendjen né procesin e anétarésimit. Miatimi I planit shénon njé
ndryshim konceptual - géllimi ndryshon nga pérafrimi i legjislacionit me até t¢ UE-s€ i diktuar nga
Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocim né duke pranimin e acquis né térési.

Me PNAA-né e paré Magedonia pérafrimin e ploté me acquis t€ UE-sé, adoptimin e legjislacionit te
UE-s€ e parasheh né€ ményré ambicioze pér vitin 2010 - si rrjedhoje e deklaratés me aplikimin pér
anétarésim né vitin 2005.
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Plani Nacional pér Adoptimin e legjislacionit t&€ UE-s€, si dhe shumica e instrumenteve té tjera pér
integrimin n€ UE jan€ modeluar sipas pérvojés sé vendeve kandidate t€ Europés Qendrore dhe
Lindore. Vendet kandidate t¢ nxitur nga Komisioni Evropian zakonisht kane ndjekur instrumentet e
njéjta pér adoptimin e acquis. Miratimi i Planit Nacional pér Adoptimin e Acquis (PNAA) éshté kérkesé
qge rrjedh nga Partneriteti i Anétarésimit (AP'). Prandaj éshté e logjikshme qé PNAA si pérgjigje e
Partneritetit, nuk i referohet vetém pérafrimit ligjor dhe nuk &shté vetém dokument ligjor, por njé
dokument strategjik i udhéhegjes sé politikave. Analizat e planeve t€ para nacionale tregojné probleme
té ngjashme mé té cilat pérballet Magedonia n€ procesin e pranimit t€ normave evropiane, por gjaté njé
periudhe mé t& gjaté. Pér shembull, analiza pér Lituaniné konstaton se implementimi i PNAA &shté
udhéhequr né pjese t€ madhe nga Komisioni e jo nga Qeverisa e Lituanis€. Njékohésisht, udh€heqja
nga Komiteti pér integrime evropinané €shté ngarkuar mé njé shkallé t€ larté formalizmi dhe rigjideti ,
pjesémarrjé t& vogél né krijimin e politikave dhe thjesht mbledhjen e materialeve nga ministrité?. N&
Estoni né fillim té procesit haset njé nivel i ulét i té kualitetit té rregulloreve té pérgatitura, analizé ¢
pamjaftueshme e kostove dhe pérfitimeve né krijimin e politikés, mungesé e planifikimit ndérsektorial
strategjik dhe vlerésim i ndikimit t& rregullativave®. Programi humb kuptimin e saj me fillimin e
negociatave®.

Burimet akademike jané dakord se shtys€ kryesore pér miratimin e normave t€ UE-sé n€ vendet
kandidate éshté anétarésimi. Ulja e nxitjes pér anétarésim né UE e ngadaléson procesin reformues si
dhe shfagen tendenca reverzibile. Kredibiliteti i ofertés pér anétarésimit ka njé ndikim vendimtar né
transponimin, ndérésa transferimi i normave intensifikohet né masé t¢ madhe me fillimin e e
negociatave. Né mungesé té stimulit té tillé dhe kushtézimin anétarésues, "eksportimi i1 dispozitave t&
UE-s¢ do té jeté i kufizuar dhe ingadalshém® ."Gjaté perspektivés sé anétarésimit, kalkulimet e
fitimeve dhe humbjeve né sfera té posacme humbin réndésin€ dhe mund t€ ndikojné vetém né
dinamikén e miratimit. Studimet tregojné se edhe legjitimiteti i rregullave t€ UE-s€ nuk ka efek né€ njé
perspektive jo t& sigurté anétarésimi’. Duke pasur qéllim anétarésimin, shtetet kandidate pranojné dhe
rregullat legjitimitetin e té cilave nuk e njohin®. Megjithaté, ajo ndikon né géndrueshmériné, ndérsa

! Pér shembul Partneriteti pér anétarésim u Republikés Ceke: 98/267/EC: Council Decision of 30 March 1998 on
the principles, priorities, intermediate objectives and conditions contained in the accession partnership with the
Czech Republic, Official Journal L 121 , 23/04/1998 P. 0041 — 0045, 1999/858/EC: Council Decision of 6
December 1999 on the principles, priorities, intermediate objectives and conditions contained in the Accession
Partnership with the Czech Republic, Official Journal L 335, 28/12/1999 P. 0055 - 0060

2 Vitalis Nakrosis, “Assessing governmental capabilities to manage European Affairs”, The case of Lithuania Bo
The Road to the European Union, edt. by Vello Pettai and Jan Zielonka, Vol. 2 Estonia, Latvia and Lithuania,
Manchester University Press, 2003.

¥ Kiilli Viks and Tiina Randma Liiv, “Facing the Challenges of EU Accession, Development of Accession
Structures in Estonia, International Journal of Organization Theory and Behaviour, Vol. 8. Issue 1, 2005, fg. 28.
* Radoslaw Zubek, “Complying with Tranposition Commitments in Poland: Colective Dillemas, Core Executive
and Legislative Outcomes”, West European Politics, Vol 28, No. 3, 2005, fq 604

® Walter Mattli and Thomas Pliimper, The Internal Value of External Options: How the EU Shapes the Scope of
Regulatory Reforms in Central and Eastern Europe, European Union Politics, Vol. 5, No. 3, 2004, fg. 325

® Frank Schimmelfenning and Ulrich Sedelmeir (eds.), The Europeanization of Central and Eastern Europe,
Cornell University Press, 2005, fq. 221

" Ibid.

® Ibid. fq.220
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rezulton edhe me miratim formal t€ normave té cilat, n€ praktiké, jané t€ injoruara ose té zbatuara né
ményré té papérshtatshme”.

Ndarja e métejshme e statuseve "kandidat potencial” , "kandidat", "shtet anétarésues" me Strategjiné
pér zgjerim t€ vitin 2006 ¢oi né nj€ situate pasigurie dhe paqartésie né lidhje me detyrimet nga acquis,
sidomos duke pasur parasysh faktorin kohor.

Ndryshe nga vendet e Partneriteti Anétarésues i EQL, Partneriteti Anétarésues i shteteve té€ SAP nuk e
vendos PNAA-n¢ si kérkesé pér njé pérgjigje kombétare ndaj Partneritet, por kérkon njé plan veprimi,
me pérgéndrim mé t&€ madh né kriteret politike, e cila &shté e shprehur me fuqishém né partneritet
evropiane apo anétarésuese pér shtetet e Ballkanit Peréndimor sesa vendet e Evropé€s Qendrore dhe
Lindore™.Pavarésisht futjes sé benchmargeve gjaté negociatave (Kroaci), jané futur dhe benchmarqge
pér hapjen e negociatave. "Prioritetet kryesore” té pérfshira, si njé risi né Partneritetet Evropiane apo
Anétarésiuse té vitit 2008 s€ shpejti do té interpretohen si benchmarqe pér hapjen e negociatave né
Magedoni. Pér mé tepér, kushtet e anétarésimit qé né valén e fundit té zgjerimit té ishin aktuale gjaté
anétarésimit, tani vendosen né€ faza mé t€ hershme né procesin ose si benchmarqe para negociatave.

Partneriteti Evropian i vitit 2008 &shté partneriteti i fundit i botuar pér shtetet e Ballkanit
Peréndimor. Duke pasur parasysh se prioritetet afatshkurtra brenda Partneritetit jané té€ vendosur pér 1-2
vjet, ndérsa afatmesmet pér 3-4 vite, ishte e logjikshme t€ pritet miratimi i njé dokumenti té tillé té ri
né fillim t€ vitin 2012 . Mungesa e tij mund t€ interpretohet si njé€ stimul 1 nivelit t& ulét pér anétaré€sim
nga ana e institucioneve evropiane, por né t&€ nj€jtén kohé mund té interpretohet si rezultat i prioriteteve
ende t& parealizuara t€ vitit 2008. Vlerésim mé realist do té ishte se qé t€ dy faktorét kontribuojné né
"kércimin " e kétij dokumenti kété vit.

Pérgjigje shtes€ politike ndaj Partneritetit t€ vitit 2008 né Maqgedoni éshté Plani i Veprimit pér
realizimin e benchmarqgeve pér fillimin e negociatave deri n€ mars 2008. N€ vitin 2009 u miratua Skica
pér zbatimin e rekomandimeve té Raportit, pérséri duke shprehur angazhimin politik. Pérmbushja e
benchmarqgeve ne nivel t€ mjaftueshém ishte bazé pér rekomandimin pér anétarésim né vitin 2009
(pasigé né vitn 2008 u shtua benchmarku pér mbajtjen ¢ zgjedhjeve n€ ményré demokratike).

Retrospektiva e shkurtér e instrumenteve t€ pranimit t&€ normave evropiane né Magedoni déshmon
lékundje té vazhdueshme té fokusit mes kritereve politike dhe adoptmin e acquis. Prezente éshté
kémbéngulja q€ Programit Nacional pér Adoptimin e legjislacionit t&€ UE kryesisht t€ interpretohet si
instrument teknik i harmonizimit legjislativ, si dhe té kérkohen edhe nga Unioni Evropian instrumente
shtes€ pér pajtim me kriteret politike. Ky qéndrim dhe ndarja e vazhdueshme ¢ aspekteve t€ ndryshme
té procesit jané né kundérshtim me tendencat e konsolidimit me legjislacinon e Unionit Evropian, i cili
n€ ndérkohé ka evoluar n€ njé trup te vetém, duke pérfshir€ edhe té drejtat themelore, késhtu qé kriteret
politike t& Kopenhagés jané pérfshiré né masé té madhe né acquis™.

Bazé ligjore pér detyrimet ¢ adoptimit té acquis né Republikén e Magedonisé edhe me tej pérfagé€son
Marrévéshja pér Stabilizim dhe Asocim. Duke pasur parasysh se é&shté bllokuar faza e dyté e

9 Karen E. Smith, “EU Membership Conditionality” Bo Marise Cremona (ed.) The Enlargement of the European
Union, Academy of European Law, European University Institute, Oxford University Press, 2003, fg. 119

19 prej kandidatéve té tanishem dhe shteteve né procesin e PSA, Turgia dhe Kroacia miratojné PNAA, Serbia —
Programi Nacional pér integrime, ne te cilen vetem seksioni narativ azhurohet cdo vit, Mali i Zi — Plan Veprimi
pér zbatimin e rekomandimeve té Opinionit te KE, Bosnja dhe Hercegovina

11 Fakt &shté se edhe me heret te drejtat dhe lirite e njeriut, me jurisprudence e Gjykatés europiane t& drejtesise
ishin t€ promovuara ne princip themelor te UE.
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Marréveshjes, mund té€ thuhet né ményré rigoroze se bazé ligjore t€ pér marrédhéniet e ndérsjellta
paraget faza sé paré e MSA. Megjithaté, ky interpretim plotésisht injoron thelbin e Marréveshjes pér
Stabilizim dhe Asocim, né té cilén kushtézimi politik &shté ndértuar si njé "element thelbésor"*2.

Pranimi i normave té UE-sé né integrum

Parashtrohet pyetja - cili €sht€ funksion i PNAA né két€ integrum né€ mes té fazgs s€ par€ té
Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocim dhe negociatave anétarésuese ? Pérgjigjja logjike do té ishte
se ajo reflekton prioritetin strategjik té qeverisé apo té shtetit pér anétarésim né UE. Me fjalg té tjera,
pavarésisht perspektivave t€ gjata pér anétarésim tani t&€ shtyra s€ paku njé dekadé, Republika e
Magedonisé, pér arsye t&€ objektivave t€ saja t€ reformave dhe identifikimin e qasjes qeveritare né
lidhje me reformat anétarésuese , do ti pranojé normat evropiane. S€ fundi, si njé vend qé ka aplikuar
pér anétarésim dhe ka statusin e kandidatit, Republika e Maqedonis€ ka deklaruar gatishméring e saj pér
té pranuar acquis. Prandaj, adoptimi i acquis mbetet piké referimi pér pranimin e normave t€ UE-sé dhe
ka implikime konceptuale pér té gjithé€ procesin.

UE-ja do t€ vazhdojé t€ ndikojé n€ procesin e pranimit té normave, pérmes dy faktoréve t&
réndésishém né duart e saj: dimensioni kohor dhe percaktimi e agjendés™.

Duke e pérséritur rekomandimin pér anétarésim pér heré té tret€, né Raportin e Progresit pér vitin 2011,
Komisioni Evropian ceku se vendi "vazhdon dukshém ti pérmbush kriteret politike" pér anétarésim né
UE™. Megjithaté,né té njejtén kohé porositi se "rekomandimi nuk &shté i gdhendur né gur."
Konstatimet shqetésuese nga Komisioni Evropian pér ritmin e ngadalté t€ reformave dhe si dhe
deklaratat edhe mé brenguese pér mundésine e humbjes s€ rekomandimit pér negociata, edhe mé tej
pérgéndrohen né kriteret politike.

Dialogu anétarésimit , i paralajméruar q€ nga prilli i vitit t€ kaluar, pérqendrohet né disa nga prioritetet
kryesore t& vitit 2008, duke shtuar njé prioritet t€ ri - liria e medias. Dijalogu i paralajméruar i
anétarésimit, sipas mendimit toné, duhet t€ shihet si njé ményré e mbajtjes sé rekomandimit pér
anétarésim si dhe pér t€ pérforcuar ndikimin tani mé t&€ zvogéluar té institucioneve evropiane né
proceset politike n€ Magedoni.

Pritet nivel i larté i dialogut politik mes partive parlamentare né lidhje me interesat strategjike té vendit,
sjellja e legjislacionit zgjedhor i cili do t€ mundésojé zgjedhje fer dhe demokratike, njé€ sistem t&
pavarur gjygésor dhe administraté publike t€ depolitizuar dhe do té reformojé policiné. Sic edhe ka ka
theksuar Unioni Evropian q€ nga viti 2005, kur Magedonia fitoi statusin ¢ kandidatit né¢ UE, zbatimi i
Marréveshjes Kornizé t€ Ohrit dhe mirémbajtja e e marrédhénieve t€ mira ndéretnike né bazé té
mirékuptimit té ndérsjellé dhe besimi mbetet njé segment ky¢ né integrimin e Magedonisé né BE.

Pikat kyce né dialogun per anétarésim n¢ vitin 2012:

1. Liria e mediave

2 Noutcheva, Gergana and Michael Emerson. “Europeanisation as a Gravity Model of Democratisation”
“Promoting Democracy and the Rule of Law: EU and US Strategies and Instruments”, conference of the Center
for Democracy, Development and the Rule of Law, Stanford University, 4-5 October 2004.

13 Heather Grabbe, “HowDoes Europeanization Affect CEE Governance? Conditionality, Diffusion and
Diversity”, Journal of European Public Policy, Vol. 8, Issue 6, 2001.

Y http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2011/package/mk_conclusions_en.pdf

!> http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/fule_speech 12 oct 2011 en.pdf
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2. Progresi né fushén e sundimit té ligjit dhe njé analiz€ e detajuar e rezultateve té arritura né kuadér
té Kapitullit 23 - Gjyqésori dhe té drejtat themelore dhe Kapitullit 24 - Drejtésia, liria dhe siguria.

3. Reforma e Administratés Publike
4. Zbatimi i rekomandimeve t¢ OSBE / ODIHR pér zgjedhjet

Komisioni Evropian i ka quajtur zgjedhjet lokale té vitit 2013 si daté pérfundimtare pér konkretizimin e
aktiviteteve né€ kété fushé.

5. Marrja e statusit t& "ekonomisé s€ tregut funksionale"

KE njoftoi se Drejtorati i Pérgjithshém kompetent i Komisionit (DG EcoFin) do té pérgatisé njé
analizé fillestare n€ bazg té sé cilés do t€ zhvillohén bisedimet e métejshme.

Né vazhdim, pritet nivel i larté i dialogut politk pér sa i pérket interesave strategjik t& vendit, miratimi i
legjislacionit zgjedhor i cili do té siguorjé zgjedhje té drejta dhe demokratike, sistem gjygjésor i pavarur
dhe administraté publike e depolitzuar, duke pérfshiré edhe reformén e policies. Sic edhe ka theksuar
Unioni Evropian né vitin 2005 kur i ndau statusin e shtetit kandidat Magedonié, zbatimi i Marréveshjes
sé¢ Ohrit dhe marrédhéniet e mira ndér-etnike té bazuara né mirékuptim t&€ ndérsjellé vazhdojn
réndésishme té jené shumé té réndésishme per procesin integrativ.

Ku jemi tani ( analiza e PNAA - revizioni 2012 )

N¢é kété analiz€, supozimi yné éshté se dokumenti Programi Nacional pér Adoptimin e legjislacionit t&
UE-sé €shté njé€ tregues i géndrimit drejt, si dhe kapacitetit t&¢ Republikés s€ Magedonisé pér adoptimin
e normave t& UE-sé.

Analiza e PNAA éshté kryer pérmes metodave kualitative dhe kuantitative. Metoda e aplikuar
kuantitative éshté analiza e pérmbajtjes, ndérsa analizé shtesé Kualitative éshté béré pér té gjitha kaptujt,
n€ nivele t€ kaptinave (gjithsej 127 kaptina) shikuar nga aspektet ¢ méposhtme: pajtimi me
rekomandimet e raportit, konsistenca me programin e Qeverisé, ményra e pranimit té normave, llojet e
aktiviteteve t€ pérfshira , dhe konsistenca e brendshme e dokumentit (pjesa narrative, aneksi leigslativ
dhe matrixi).

Qéllimi i analiz€s ishte te shihet niveli i konvergjencés i aktiviteteve té planifikuara me agjendén e UE-
sé, niveli 1 konvergjencés mes agjendés sé UE-s€ dhe programit t€ Qeverisé, dhe pér té vlerésuar
pérshtatshmériné e aktiviteteve t€ planifikuara me kérkesat e procesit.

Analiza e kritereve té ndryshme &shté kryer pérmes procedurave e vecanta, duke pasur parasysh
dallimet né strukturén dhe pérmbajtjen e tyre.

Gjetjet e tanishme jané t€ pérgendruara kryesisht né mangg€sité né ményré qé t€ sigurojné kontribut
konstruktiv.
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Pyetje konceptuese

Programi nacional nuk i pérmban supozimet e veta kyce - objektet themelore politike, dhe
kornizén kohore. Edhe mé pak e qarté éshté se me cilat resurse do té zhvillohet adoptimi i
normave té UE-sé.

Deklaratat themelore politike mungojné nga PNAA. Atajané té pérfshirané Programin e
Qeverisé, e cila integrimim né UE dhe NATO i vendossi objektiva strategjike, ndérsa vecmas i
shtjellon né projekte geveritare té caktuara. Integrimi né NATO dhe UE-paraget njé nga pesé prioritetet
kryesore t& Qeveris€ pér periudhén 2011-2015. Por nga ana tjetér, shtrohet ¢éshtja e vullnetit politik pér
té adresuar " tendencat shqetésuese 'né lidhje me reformat kyce qé jané pjesé pérbérése e
demokratizimit dhe tranzicionit t€ njé vendi.

Pér dallim nga rishikimet e méparshme té¢ PNAA, ky edicion nuk pérmban aneks mbi
kapacitetin institucional po as pér burimet e nevojshme finansiare (ose dokumentet e tilla nuk jané
publike).

Plani i veprimit?

Duke pasur parasysh se PNAA nuk i pérmban mesazhet themelore dhe premisat pér zhvillimin
e dialogut té anétarésimit, mbetet ¢éshtje e hapur nése rishikimi PNAA né vitin 2012 éshté e vetmja
pérgjigje ndaj kérkesés sé Partneritetit Anétarésues pér Planin e Veprimit. A &shté paraparé miratim I
dokumenteve té tjera, sic ishte Plani i paralajméruar i Veprimit ? Nuk éshté kontestuese se PNAA do té
ishte instrument i mjaftueshém dhe i pérshtatshém i késaj kérkese, né qofté se pérmbajtja pérputhej
me pritjet. Por, éshté me réndési qé publiku te jeté né dijeni se , pavarésisht aktiviteteve té€ parapara me
PNAA, planifikohen edhe masa té tjetra pér adoptimin e normave té UE-sé, sidomos ¢éshtjet prioritare
té kritereve politike dhe ekonomike.

Afatshkurtér, afatmesém

Cfaré éshté afatshkurtér dhe ¢faré afatmesém? Né opinionin ndaj kérkesés pér t'u anétarésuar,
Komisionin Evropian pércakton si periudhé afatshkurtér périudhén 1-2 vjecare, ndérsa si periudhé
afatmesme periudhén nga katér deri né pesé vjecare. Né bazé t€ Partneritetit Anétarésues, prioritetet
afatshkurté jané pércaktuar me afat prej njé€ deri né dy vite , ndérsa ato afatmesme prej tre deri né katér
vite.”® Duke pasur parasysh se PNAA &shté njé pérgjigje ndaj Partneritetin Anétarésues , éshté logjike
qé afati i shkurtér té jeté viti 2012-2013, ndérsa ai i mesmi té jeté viti 2014-2015 . Megjithaté, ky nuk
éshté rasti. Né veté tekstin e dokumentit, shihet qarté se afati i shkurtér i referohet vitit 2012, afati i
mesém mbulon periudhén 2013-2014". Ankesi legjislativ dhe né titullin e veté sugjeron se pérfshin
aktet q&€ do té miratohen né periudhén 2012-2014 vjecare. Késhtu, mund t€ arihet n€ pérfundim né
ményré implicite se afati i shkurtér trajtohet nj€ vit - 2012, dhe si afat i mesém - 2013 apo 2014. A don
té thoté qasja e kétille nivel mé i larté i ambicies? Sipas mendimit toné - jo. Pérkundrazi, duket se kjo

'® U vlerésua se Republika e Maqedonise, pérvec se nékapitullin mjedisi jetesor mund ta adoptojé acquis né afatin
€ mesem

172013 garte permendet ne fq. 89, 90, 91,98,133,159,228,422, 433, 442, 486, pérderisa viti 2013-2014 theksohet
ne fg. 130, 144, 150, 169, 180, 197, 230, 232, 234,293,400, 431, 512,514
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gasje €shté nj€ shprehje e mungesés s€ vizionit dhe kapacitetit pér ményrén se si do t& udhéhiget me tej
procesi i pranimit t€ normave t€ UE-sé.

Pérveg késaj, nuk jané precize dhe té ndjekshme informatat se cilat akte nacionale qé kané
transponuar acquis ose parashohin transponim do té zbatohen pas anétarésimit né UE'®. Ky aspekt i
réndésishém duhet t€ merret parasysh, pasigé u shtua praktika e sjelljes sé ligjeve né té cilat
transponohen ligjet e UE-s€, por zbatimi i tyre &shté parashikuar pas anétarésimit. Nuk e kontestojmé
legjitimitetin e késaj praktike, por transparencén e saj, si dhe racionalitetin, sidomos né rastet kur
zbatohen rregullore, zbatueshméria e t€ cilave varet direkt nga anétarésia.

Né disa kapituj ose kaptina éshté béré konfuzion i ploté né lidhje me pérmasat kohore. Késhtu,
né kapitullin 28 .Mbrojtja e konsumatoréve (f. 461, f. 462)viti 2011 &sht€ pércaktuar si prioritet
afatshkurtér , ndérsa vit 2012 si njé prioritet afatmesmem; ndérsa né kapitullin 32. Kontrolli financiar,
né kaptinén Mbrojtja e interesave financiare t&¢ UE-sé, viti 2012 - 2013 éshté pércaktuar si prioritet
afatmesém.

Relacioni me marréveshjen pér Stabilizim dhe Asocim

Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocim figuron '"rastésisht" né€ PNAA. Megjithat€, éshté
pérfshiré njé vlerésim i réndésishém politik né Kapitullin 4. Lévizja e liré e kapitalit, sipas s€ cilés
"Gjaté wvitit 2012 pritet g¢ Magedonia t€ hyje né fazén e dyté té Marréveshjes pér Stabilizim dhe
Asocim.”*"Sigurisht qé do t& jeté lajm i miré nése kjo pritje &shté e bazuar né supozime té njohura,
gjegjésisht pritje realiste g€ Greqia do t€ hjek doré nga bllokimi I Marr€veshjes. Por , gjasat mé té
medhaja jané se behét fjalé pér inercion. N& vend t€ késaj pritje "duke u turpéruar”™ do té ishte
plotésisht e pritur dhe legjitime, duke u thirur ne kredibilitetin politik dhe juridik t€¢ Marréveshjes pér
Stabilizim dhe Asocim, pra, né dokument té kétille t&€ shprehet njé qéndrim i qarté politik se Magedonia
do t& insistoj€ pér hapjen e fazés s€ dyté , e cila ka mbéshtetjen e ploté t& Parlamentit.S€ fundi, &shté e
vértet€ se dokumenti éshté kryesisht pér "pérdorim vendas", por nuk duhet t&€ neglizhojmé faktin se ai
lind si njé detyrim nga Partneritetit Anétarésues dhe éshté dukument qé ndiget nga institucionet e
Bashkimit Evropian dhe shtetet anétare té saj, ndaj t€ cilave gjithashtu dérgohet njé mesazh. Me kété
formulim dhe pozicionimin t&€ géndrimit pér fazén e dyté MSA, mesazhi i Maqgedonis€ &shté, né masé
mé t€ vogél jo konzistent .

Pérveg se né Kapitullin 4. Lévizja e liré e kapitalit, né té cilén detyrimet jané specifike dhe
drejtpérdrejt t€ lidhura me MSA, Marréveshja &shté pérmendur vetém edhe né dy kaptina t€ PNAA,
kryesisht ku detyrimet rezultojné nga Protokolet € MSA-sé: Kapitullii 20. Ndérmarrjet dhe Politika
industriale - né kuadér té¢ pérmbushjes sé detyrimit pér zbatimin e Programit pér ristrukturimin e
industrisé sé ¢elikut, né kapituln 29. Unioni Doganor.

Né lidhje me negociatat pér Protokolin pér vlerésimin e konformitetit t& produkteve (Kapitulli
1: Lévizja e liré€ e mallrave),né PNAA é&shté pérmendur se Komisioni ka dorézuar tekstin e Protokollit
né Republikén e Maqgedonis€ né shkurt t€ vitit 2010, dhe si prioriteti afatshkurtér éshté cekur qé pritet

18 perjashtim jané Ligji pér grupet europiane té interest ne te cilen transponohet regullorja 31985R2137 pér grupet
europiane té interestit ndarjet t€ pérmbajtura ne seksionin narativ pér sherbimet — ku ceket se me Ligjin per
Sherbime dhe realizimin e Planit te veprimit “ do t€sigurohet liria e se drejtes pér themelim dhe ofrimin e
sherbimeve pas anétarésimit ne UE” si dhe “ procedura per dhenien e licencave per makinvozitesit Njésia pér
siguri ne sistemin hekurudhor do t€ zhvillohet pas anétarésimit t¢ RM né UE”.

Y PNAA rishikimi 2012, fq. 96
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deri né fund t€ vitit 2012 t& kompletohen negociatat mbi Protokollin. Negociatat vazhdojné disa vjet
me rradhe , dhe &shté ne interes t&¢ Republikés s€ Maqgedonisé sa mé shpejt ti pérfundoje, sepse
protokolli duhet t& sigurojé qasje t& lehté t& produkteve t& disa industrivé né tregun evropian.Eshté e
njohur se jané€ béré shume ndryshime ne legjislacionin pikérisht qé t€ pérmbushen kushtet e
nevojshme pér pérfundimin e Protokollit. Duhet t€ jet€ e qart€ nése arsyet pér vonesé t€ protokollit jané
teknike ose politike.

Transparenca

Nuk ka té dhéna pér proces konsultativ gjaté pérgatitjes sé dokumentit, as pérfshirje té paléve
té interesuara né grupet e punés pér adoptimin e e legjislacionit t¢ UE dhe pérgatitjen pozicioneve
negociuse.

Aneksi legjislativ. i PNAA sinjé bazé té dhénash me qasje publike pér adoptimin
e legjislacionit t& UE-s& mundéson shqyrtimin ligjeve kombétare t€ miratuara ose t€ parashikuara pér
harmonizim té métejmé me acquis, por jo edhe njé pérmbledhje t€ akteveté UE-sété cilat
jané transponuar né legjislacionin e Magqgedonisé (i njohur sidrejtimi e UE-MK)), i cili éshté i
zbatueshém vetém né negociata dhe né bazé té€ sé  cilés jané t€ strukturuara
raportet ekzistuese t& KE mbi progresin ¢ Republikés sé Maqedonisé®. Pér mé tepér, nuk é&shté e
mundur t€ gjenerohen raporte, késhtu qé praktikisht nuk fitohet njé paraqitje pér shkallén e
pajtueshmérisé.

Kriteret politike/ Sundimi i ligjit

Né kété analiz€ fokusi &sht€ né fushat prioritare qé do té trajtohen né bazé té dialogut
anétar€sues mes Magedonisé dhe Unionit Evropian.

Analiza tregon se né pjésén qé i referohet demokracisé dhe sundimit té ligjit, prej 45
aktiviteteve té planifikuara, tridhjeté masa jané né€ korrelacion té drejtpérdrejté me rekomandimet e
raportit t& KE-sé, 13 pjesérisht pérkasin, ndérsa dy nuk kané€ asnj€ lidhje t€ drejtpérdrejt€ me raportin,
qé tregon njé€ shkallg€ relativisht t& lart€ t€ korespondimit t€ ¢€shtjeve té trajtuara. Megjithaté, analiza e
pérmbajtjes tregon se nuk jané té parapara ndryshime thelbésore té gjendjes s€ tanishme: 24 kané té
b&jné me sigurimin e vazhdimésis€, 8 jané té karakterit deklarativ, 2 jane mé karakter raportues,
pérderisa vetém 7 sigurojé masat pérmbajtésore. sa i pérket korrelacioniot me Programin e Qeverisé
pér vitin 2011-2015, 26 masa nuk kané asnjé lidhje me programin, 11 kané njé ngjashméri me prioritete
té caktuara, ndérsa 8 kane lidhje dirckte. Ajo tregon se niveli i konvergjencés mes PNAA dhe
Programit té Qeverisé éshté i ulét. Dyzet e njé masa nuk kané t€ béjné ,me miratime / ndryshime né
aktet legjiore,dy korrespondojné pjesérisht , pérderisa dy masa jané t€ lidhura direkt me aktivitetin
legjislativ. Né princip, masat e marra né kriteret politike nuk don té thoté té jené t& lidhura
domosdoshmérisht me veprimtariné legjislative, késhtu g€ kjo n€ vetvete nuk &sht€ njé tregues
negativ. Nga 45 masa, 31 jané t€ lidhura direkt me matrixin e aktiviteteve, 8 pjes€risht, ndérsa 6 masa
nuk kané konsistencé me matrixin ',

% http://npaa.sep.gov.mk/npaa/home.aspx
?! Vete termi “sundimi i ligjit” ne PNAA paragqitet dy here — né tiullin e nenkriteriumit “ Demokracia dhe sundimi
i ligjit” dhe ne titullin VI. Informimi dhe komunikimi me publikun, nentiutlli Kampanjat “ Sundimi i ligjit ne RM”
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T€ ngjashme jané edhe rezultatet nga analiza e pérmbajtjes e nénkriteriumit TE drejtat e njeriut
dhe mbrojtja e komuniteteve  jo-shumicé. Nga gjithésej 30 aktivitete t€ parashikuara né PNAA 15
sigurojé vazhdimési te aktiviteteve tashmé té filluara, 5 jané deklarative nd€rsa 4 pérshkruajné situatén
aktuale, dhe 6 aktivitete jané t&€ karakterit pérmbajtésor. Pér sa i pérket Raportit t€ Progresit t&€ KE-sé
pér vitin 2011, 20 drejtpérdrejt korrespondojné€ me rekomandimet, 6 pjesérisht, dhe 4 nuk kané lidhje
me Raportin. Shtatémb&dhjeté masa nuk kané asnjé lidhje me Programin e Qeveris€ pér 2011-2015,
pérderisa 13 jané té lidhura drejtpérdrejt ose pjesérisht me prioritetet e Programit. Prej 30 aktiviteteve,
vetém nj€ aktivitet, ka lidhje direkte me aneksin legjislativ. 26 aktivitete kan€ lidhje me matrixin pér
zbatimit e PNAA.

Lidhur me ¢éshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare, PNAA parashiikon 16 aktivitete. 14
kané pér qéllim sigurimin e vazhdimésisé s€ masave tashmé té pércaktuara, ndérsa 2 jané€ t€ karakterit
deklarativ. Njémbédhjeté jané t€ lidhura direkt me Raportin e Progresit t&¢ KE-s€ pér vitin 2011, ndérsa
5 aktivitete kan t€ b&né mé gjer€sisht me punén e Ministris€ s€ Punéve t€ Jashtme né€ lidhje me
marrédhéniet dypaléshe. Nga 16 masa, 14 kané lidhje t& drejtpérdrejt ose t€ pjesshme me programin e
Qeverisé. 14 masa korrespondojné me matrixin e aktiviteteve pér zbatimin ¢ PNAA.

Aneksi legjislativ pérmban akte qé nuk jané t€ pérfshira né tekstin e PNAA.

Demokracia dhe sundimi I ligjit

Zgjedhjet

PNAA n€ pjes€én e reformés s€ procesit zgjedhor pjesérisht parasheh aktivitete pér
implementimin ¢ rekomandimeve té Komisionit Evropian. Shumica e aktiviteteve t€ pérfshira né
seksionin narrativ jan€ té karakterit informativ pér aktivitetet e institucioneve pérkatése pér t& zbatuar
rekomandimet e OSBE / ODIHR pér zgjedhjet lokale dhe presidenciale té vitit 2009. Raporti i fundit
prej vitit 2011 tregon nevojén pér t€ zbatuar plotésisht rekomandimet e OSBE / ODIHR-it.

Veganérisht pret pérparim né rishikimin listés votuese pér t€ cilin akoma jané té medimit Se
nuk i pérshtatet numrit t€ popullaté€s né Magedoni.Komisioni Evropian analizoi se ndryshimet e fundit
né ligjin e sjellé nuk jané né pérputhje me praktikat mé t& mira t€ UE-s€, ndérsa PNAA injoron kété
vérejtje dhe ofron vetém deklaraté se Kodi Zgjedhor éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare
dhe rekomandimet e Komisionit t€ Venecias. Frikésimi gjaté procesit zgjedhor u rendit si kritik pas
zgjedhjeve lokale dhe presidenciale né vitin 2009. Né vitin 2011, Raporti cek "pohime té besueshme"
se ka patur "presion mbi administratén publike né procesin zgjedhor" si dhe "ndarje t€ pamjaftueshme
midis shtetit dhe partisé." PNAA nuk parasheh masa specifike pér ti tejkaluar kéto situata. Ndjehet
mungesa e nje analize té rekomandimeve konkrete qé duhet té pasqyrohen né legjislacionin zgjedhor
dhe praktiké. Ceket se né periudhén vijuese do ti qaset analizés s€ rekomandimet e OSBE / ODIHR
pér zgjedhjet e vitit 2011, dhe formimin Ké&shillit Drejtues. K&shilli drejtues vec mé €shté formuar dhe

— kampanja pér aktivitete promovuese dhe debate ne temen sundimi i ligjit, UE standardet, riziget dhe rezultatet
ge priten
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até me pérfaqésues t&€ komunitetit ndérkombétar, g€ tregon mosbesimin né kapacitetin e institucioneve
té shtetit g€ veté té sigurojé njé nga parimet themelore demokratike.

Céshtja e zgjedhjeve do té ndiget né kuadér t€ dialogut t€ anétar€simit né mes té Republikés se
Magedonise dhe UE.

Parlamenti

Seksioni né PKAA sa i pérket punés sé Parlamentit dhe mirémbajtjes s€ dialogut
gjithépérfshirés politik qé gjithashtu €shté njé prioritet kyg i Partneritetit t&€ Anétarésimit nuk &shté
rishikuar aspak me PNAA né€ vitin 2009, me pérjashtim t€ veprimtarive qé lidhen me krijimin e
Institutit t€ ri parlamentar dhe funksionalitetin e saj. Né PKAA t& vitin 2012 jané planifikuar aktivitete,
qé kané t€ béjné me vazhdimésiné e aktiviteteve né pjesén e punés sé Parlametit, por nuk parashihet
kornizg pér promovimin e métejshém té dialogut politik dhe mekanizmave té€ métejshme pér té rritur
mbikéqyrjen e Parlamentit pér punén e ekzekutivit.Roli mbikéqyrés i komisioneve parlamentare
vazhdon t€ mbetet i kritikuar nga KE. PNAA parasheh sjelljen Kodit t€ mirésjelljes pér deputetét, por
nuk specifikon cilat objektiva jané planifikuar t€ arrihen duke miratuar njé kod té till€.

PNAA nuk pérmban as deklarata té karaktérit deklarativ pér avancimin e dialogut politik té
cilat do ti kené parasysh konkluzionet kritike t&¢ Komisionit se ndryshimet né Kodin, t¢ Kodit Zgjedhor
dhe Ligjit pér lustracionin u miratuan pa praniné e opozités, praktité e Parlamentit qé nxiti vendosjen e
dialogut politik né prioritetet kyce t€ Partneritetit pér anétarésim né vitin 2008. Komisioni Evropian
jep njé shqyrtim pozitiv pér punén ¢ Késhillit Nacional pér integrimin né UE n€ lidhje me diskutimin e
céshtjeve g€ lidhen me agjendén evropiane té€ Republikés s€ Maqgedonisé, si dhe rritje t€ sférén e punes
té Komitetit pér Marrédhénie ndérmjet komuniteteve. Megjithaté, PNAA nuk ofron mekanizma pér
debat t€ gjeré mbi ¢€shtjet q€ ndikojné né promovimin e marrédhénieve ndéretnike.

Matriksi i aktiviteteteve pérputhet me seksionin narrativ, por nése behet krahasim me tre
rishikimet e méparshme, parashtrohet pyetja nése kjo pjesé €shté rishikuar qé té jet€ né p&rputhsmeri
me rekomandimet ¢ KE né tre raportet e fundit.

Qeveria

PNAA e cila nuk pérmban implikime administrative dhe buxhetore tregon se nuk &shté
pérgjigjur né kritikat n€ Raportin - mungesa e implikimeve buxhetore dhe plani pér punésim né PNAA.

PNAA nuk pérfshin mekanizma pér té siguruar monitorim e rregullt t€ zbatimit t€ Programit
pér decentralizimin. Pérmes dorézimit t€ raporteve vjetore pér ndjekjen e e Programit nuk &shté
arritur qéllimi pér avancimin e procesit té koordinimit té institucioneve, i cili ende nuk €shté né nivel té
kénagshém. Edhepse KE thekson se ekziston njé nivel i kénagshém i bashképunimit me geveriné
gendrore dhe BNJVL, megjithaté PNAA duhet té pérfshijé aktivitete pér pérmirésimin e vazhdueshém
té bashképunimit me BNJVL-sé.Pérve¢ késaj, nuk pérmban aktivitetete pér t€ monitoruar zbatimin e
ligjit t& ri g€ jep tokén shtet€rore né pronési t€ komunave. Pérndryshe, ne masé éshté tejkaluar njé nga
sugjerimet mé té hershme t€ KE pér transferrin e ingerencave pér tokat shtétérore t&€ pandértuara té
komunave né komunat. Aktivitetet pér decentralizimin né pérgjithési pérputhen me programin e
parashikuar té Qeverisé.
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Sa i pérket reformave pér té rritur kapacitetet administrative dhe fiskale dhe qasjet deri te bllok
dotacionet né ményré qé te realizohen autorizmimet e komunave né sferén e arsimit, miréqenies
sociale dhe kulturés, né PNAA béhet lidhje me projektin geveriar, sipas Programit té Qeverisé pér té
rritur kapacitetin e autoriteteve lokale pérmes mbéshtetjes t&é komunave pér té rritur kapacitetet
administrative dhe fiskale dhe gasjet deri te bllok dotacionet qé nuk jané né fazén e dyté té procesit t&
decentralizimit fiskal. PNAA gjithashtu parasheh kushte mé liberale pér huamarrje té komunave pér té
financuar projektet investuese pérmes projektit t&€ geveris€é "Obligimet komunale", pérmes té cilit
komunat do t€ sigurojé fonde pér projektet kapitale (2011-vazhdim).

Pérvec angazhimit deklarativ né PNAA pér vazhdimin e reformave qé synojné pérmirésimin e
kapaciteteve administrative dhe financiare t&€ komunave nuk jané€ t€ parashikuara masa pér té€ garantuar
parimin e ndarjes s€ barabarté dhe transparent té financave publike, si dhe masat né lidhje me gjetjet e
Entit Shtet€ror pér revision pér mospérputhjet e shumta te Ministrina e Pushtetit Lokal n€ zbatimin e
rregullave pér kontrollin financiar dhe rregullat e prokurimit.

Reforma e administratés publike™

Masat e parashikuara pér reformén e administratés publike né PNAA nuk paraqesin
pérgjegje té pérshtatshme pér konstatimet kryesore qé dalin nga politizimii saj dhe
rekomandimet e KE pér té siguruar transparencén, profesionalizmin dhe pavarésiné e
administratés publike.

Ndérhyrjet serioze institucionale né pérgjegjésité e administratés publike né vitet e fundit nuk
kane guar né pérmirésimin e situatés, e as ne udhéheqje té dukshme politike t€ reformés, pavarésisht
deklaratave. Nuk eksiston as nje pasqyre e qarte se si Ministria pér Shoqériné e Informacionit dhe
Administrat€s do t€ merret me sfidat serioze, pasi, pérvec ingerencave pér administratén fitoi edhe
ingerenca t€ reja pér t€ pérgatitur vleré€simet e ndikimieve t€ rregulloreve, duke pasur parasysh vérejtjet
e KE pér mungesén e kapaciteteve. Né PNAA, kryesisht parashihet vazhdimési né kryerjen e
funksioneve t€ institucioneve pérkatése, pérkrah NPAA - Sekretariati i Gjeneral 1 Qeverisé dhe
Agjencioni i administratés.

E konstatoi se ndryshimeve aktuale legjislative u mungon "qéndrim strategjik". Si pérgjigje
parashihet bérja e njé analize pér ligjitet pér administratén publike dhe shtetérore. Sigurisht se analiza
&sht€ e nevojshme, pasi ndryshimet e shumta qé nga fillimi i reformés sé administratés publike né fund
té viteve néntédhjeté, nuk sollén rezultatin e dé€shiruar - njé administraté profesionale me kapacitet pér
té gené pjesé e Hapésirés Administrative Europiane. Sugjerojmé qé analiza té jeté subjekt i njé debati t&
gjeré né publikun politik, ekspert dhe t€ pérgjithshém.

Nuk jané trajtuar vérejtjet ¢ Raportit gé kané€ té béjné€ me procedurat komplekse né lidhje me
parimin se "heshtja &sht€é miratim". Pér mé tepér, nuk jané€ trajtuar vérejtjet mbi procedurat
administrative dhe té rekomandimi pér sjelljen e njé€ ligji t& ri mbi procedurén administrative.

Seksioni mbi Administratén Publike n€ PNAA pérmban edhe disa projekte (kombétare ose t&
mbéshtetura nga donatoré t€ huaj) - Ditari civil, sistemi njé-shallter né administrate si dhe projekti
"Krijimi 1 administratés q€ menaxhohet né bazén t€ kompetencave dhe é&shté e orientuar kah

?2 Kritikat kané t& bején edhe me Titullin IV t& PNAA “ Kapacitetet administrative”
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performance e nenpunesve” . Kéto projekte duhet té inkorporohen né gasjen strategjike pér reformimin
e administratés publike pér té treguar rezultate.

Nuk jané t€ pérshira masa pér rekomandimet pér t€ pérmirésuar planifikimin strategjik,
menaxhimin financiar dhe kontrollin financiar (sipas udhézimeve t€ Entit Shtetéror pér revision ),
pérdorimi jo i sistemuar i rregullave t& vlerésimit t& ndikimit t& rregullativave®. Nuk jané té trajtuara
as kritikat né lidhje me cilésiné e legjislacionit, si qasje deri né informata, veganérisht ato q€ kané té
b&jné me shpenzimet publike.

Eshté marré pérsipér detyrimi qé regjistri i nénpunésve publiké té té jeté operacional né vitin
2012.

Si pjes€ e dialogut t€ anétarésimit dhe subjekt i shqyrtimit t€ grupit t€ posacém pér
administratén publike, né kuadér t&€ Komitetit pér  Stabilizim dhe Asocim, reforma ¢ administratés
publike do té jeté njé nga ¢éshtjet kyge né procesin e integrimit. Cilésimet e pérfshira né PNAA nuk do
t€ paragesin bazé t€ mjaftueshme pér kété dialog.

Reforma e policisé

Reforma e policis€, njé prioritet kyc i Partneritetit t€ Anétarésimit, &shté ndjekur pérséri
plotésisht nga KE, sidomos pas rritjes s€ numrit t€ ankesave rreth pérdorimit t€ tepruar t€ forcés dhe
abuzimit t€ kompetencave zyrtare nga ana e forcave policore. PNAA nuk parasheh aktivitete g€ kané
t¢ béné mé formimin e mbikéqyrjes s€ pavarur mbi punén e Sektorit pér Kontroll té
Brendshém. Mbetet njé sfidé kyce qé deklaratat geveritare pér shérbim policor profesional dhe té
orientuar nga qytetarét t€ zbatohet né praktiké. PNAA nuk parashikon aktivitete pér t€ zbatuar
rekomandimet pér t€ eleminuar abuzimin e forcés, vecanérisht kundér t€ miturve dhe t€ anétaréve té
komunitetit rom.

Pérsa i pérket trajnimit t€ pé€rfagésueséve t€ policis€, njé segment ky¢ né€ profesionalizimin e
nénpunésve té policis€, NPAA duhet té pérfshijé aktivitete pér analizé t€ ploté t€ rezultateve té
deritanishme dhe té metave té strategjisé aktuale si bazé pér pérmirésimin e sistemit pér trajnim né
Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme né Strategjiné e re.

Shikuar né€ pérgjithési, seksion i PNAA sa i pérket reformés s€ policis€ pjesérisht korrespondon
me konkluzionet e Raportit té€ Progresit pér vitin 2011.

Gjygjésori

Pas kritikave té rénda t€ KE pér zbatimin e reformés gjyqésore né dy raportet e fundit té
progresit, kjo reformé u vu nén dialogun e anétarésimit n€ mes t€ Republikés s¢ Maqgedonis€ dhe
UE. PNAA vetém pjesérisht ofron njé kornizé pér adresimin e rekomandimeve t€ raportit.

Edhe pse me sjelljen e Ligjit t€ ri pér buxhetin gjyqésor béhen pérparime né krijimin e kornizés
financiare pér funksionimin e sistemit gjyqésor, megjithaté deri t€ arritja e 0.8 pér qind t€ PBB-s€ pér

> Masat ne lidhje me vleresimin e ndikimit té regullores jané té pérmbajtura ne seksionin pér Kriteret
ekonomike .
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financimin e gjyqésorit mbeten edhe 4 vite q¢ mund t€ rezultojé né€ funksionim t€ padrejté t&€ njé
numri caktuar té institucioneve gjygjésore . Duke pasur parasysh faktin se njé numér i madh projektesh
né kuadér t€ gjyqésorit ishin dhe jané financuar nga donatoré t€ huaj, mbetet ¢c€shtja e qéndrueshmérisé
dhe funksionalitetit t& njé numri té caktuar t€ institucioneve. Si shembull mund t€ mirret Akademisé
pér trajnimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, e cila fillon té pérballet me njé mungesé té€ hapésirés pér
shkak té€ rritjes s€ numrit t€ trajnimeve dhe vizitoréve. N&é kété kontekst edhe angazhimi i Qeverisé
népérmjet bashké-financimit apo ngritjes s€ fondeve pér funksionim t€ papenguar té institucioneve
brenda gjyqésorit paraget njé sfidé kyce. PNAA nuk ofron kornizé strategjike pér ményrén se si
Qeveria ka né plan pér t€ kapércyer két€ sfid€ né njé periudhé afatmesme.

Pjesa e PNAA qé ka t€ b&jé me njoftimin e Késhillit Gjyqésor dhe t€ prokuroréve publiké pér
aktivitetet né lidhje me zgjedhjen dhe shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké, seancat publike
pér diskutim mbi ankesat dhe ankesat e qytetaréve dhe subjekteve juridike pér punén e gjykatésve dhe
prokuroréve publik, si dhe njohtimet pér procedurat pér punén joprofesionale dhe joetike dhe
pérgjegjésiné disiplinore t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké jané té papérshtatshme pér PNAA duke
marré parasysh se numérohen kompetencat kushtetuese té€ dy ose tre organeve né té cilat themelohet
pushteti gjygésor. Pyetja mbetet se kush do té njoftojé Késhillin Gjyqgésor dhe Késhillin e prokuroréve
publiké.

Né PNAA 2012 theksohet se "me zvogélimin e ndikimin e t€ ekzekutivit n€ gjyqési, né
korrik 2011, u miratuan amendamentet t€ Ligjit pér Késhillin Gjyqésor t€ Republikés s€ Maqgedonisé,
pérmes té cilés u hoq e drejta n€ voté ¢ Ministrit t&€ Drejtésisé né Késhilli Gjyqgésor ... ", késhtu g€ né
njé dokument zyrtar t€ Qeverisé sé Republikés s¢ Maqgedonisé konstatohet ekzistimi i ndikimit té
ekzekutivit mbi gjyqésorin.

Perkundér kritikave pér kriteret pér vlerésimin e punés sé gjyqtaréve, PNAA nuk parashikon
rishqyrtimin e tyre né ményré qé€ t€ zvogélojé rrezikun me efekte negative né punén e gjykatésve,
vecanérisht né€ pavarésiné e tyre né vendimmarrje. Kriteret pérmes té cilave vlerésohet puna e
gjykatésve dhe prokuroréve publik vazhdon t€ pérfagésojé njé temé me interest € posacém.

PNAA ofron njé pérshkrim té gjendjes aktuale t€ punésimit té t€ diplomuarve nga Akademia e
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publik, pa ofruar njé korniz€ pér punésimin e (20) kandidatéve t€ mbetur
nga tri gjeneratat e méparshme.

Né pérgjithési, n€ lidhje me gjyqésorin, rishikimi PNAA 2012 nuk siguron nj€ kornizé t€ ploté
pér té kapércyer problemet ekzistuese n€ reformén e gjyqésorit.

Matriksi i aktiviteteve éshté i ndaré né kriteret politike dhe Kapitulin 23 - Gjygésori dhe té
drejtat themelore qé siguron monitorimin e realizimit t€ aktiviteteve té specifikuara né seksionin
narrativ.

Lufta kundér korrupsionit

Mbetet njé ¢éshtje e hapur nése ndryshimet e fundit té planifikuara pér Ligjin mbi financimin e
partive politike mé qéllim qé€ t&€ pérmbushen té& gjitha rekomandimet e GRECO nga raundi i treté i
vlerésimit, vecanérisht inkriminimi dhe transparenca e financimit, do té keté ndryshime edhe né
praktiké. Ky skepticizém rrjedh nga fakti se ky ligj ka pésuar shumé ndryshime, por zbatimi i saj
vazhdon té mbetet njé problem.
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Pérndryshe, ky aktivitet éshté i pérfshiré edhe né€ Programin e Punés s€¢ Qeverisé ("do té
p€rmbushen rekomandimet e GRECO-s pér Magedonin€ nga raund i treté i vlerésimit"), dhe aktivitete
té tjera t€ shumta. Pér me shumé, Programi I Qeverisé éshté mé i detajuar se PNAA né lidhje me
korrupsionin.

Pritjet e njé nga institucionet e rénd€sishme shtetérore rriten - Entit Shtetéror pér Revizion, e
cila sipas Ligjit t&€ ndryshuar pér financimin e partive politike ka fituar pérgjegjési té€ reja pér
mbikéqgyrjen e operacioneve financiare té partive politike, autorizimin té paraqesé kérkesé pér inicimin
e procedurés penale ose paraqitje te prokurori public pérkat€s brenda 30 ditéve nga data e pércaktimit
té parregullsive, si dhe Kryerja e revizioneve t&€ partive politike nga aspekti i zbatimit té
rekomandimeve.

Pérkrah asaj q¢ PNAA parashikon masa pér verifikim sistemor t&€ deklaratave pér konflikt t&
interesit, megjithat€, duhet té béhét analizé e métejshme e mangésivé t€ kornizés ligjore, si dhe tw
ndryshimeve té duhura né legjislacion pér té kontrolluar deklaratat e konfliktit t& interesit dhe
anketat . Sistemi akoma nuk &shté né pérputhje me praktikat mé té€ mira t€ UE-sé dhe duhet té
pérpunohet mé tej. PNAA nuk i pérmend ményrat pér t&€ pérmirésuar sistemin né afat t€ mesém.

PNAA parashikon ndryshime né Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve g€ kané t€ bé&né me
autorizimin e Ministrit t¢ Punéve té Brendshme lidhur me pérgjimin e komunikimeve, edhe pse nuk
&shté theksuar n€ ményré specifike se ¢faré do té jené kéto ndryshime.

Céshtja e rolit t€ Ministrit t& Punéve Brendshme n€ procesin e ndjekjes s€ komunikimeve
&sht€ aktuale shumé vite, dhe thelbi i saj €shté shmangja e ¢do lloj nd€rhyrjeje politike né kété fushé té
ndjeshme.

NPAA nuk ofron aktivitete pér t€ kapércyer disa nga vézhgimet kyce dhe rekomandimet e
Raportit t&¢ Komisionit né€ luftén kundér korrupsionit:

— transparenca e pamjaftueshme e shpenzimeve publike dhe ndryshimet n€ ligjin pér qasje né
informata publike né€ pérputhje me praktikat mé t€ mira té
UE-sé. Shtysa pér verejtje &shté fakti se akuzat penale té
shpérdorimit té fondeve publike nga 2009 dhe 2010 nuk

jané pasqyruar né gjykime konkrete; Né kriteret politike kryesisht
parashihet kontinuitet i

— Forcimi i mekanizmave té brendshme t€ kontrollit t&  aktiviteteve té deritanishme. Ajo
brendshém né administratén publike; qé nevoitet éshtédiskontinuitet i

praktikés sé deritanishme.
— Pérmirésimi i métejshém i burimeve institucionale,

financiare dhe njerézore té Komisionit Shtetéror Kundér

Korrupsionit,Njésia pér Anti-Korrupsion né

Departamentin e Krimit t€ Organizuar t&€ MPB dhe t€ Prokurorit Publik pér luftén kundér krimit t&
organizuar dhe korrupsionit, forcimi I bashképunimin ndérinstitucional pér zbatimin e politikave
geveritare;

— nevoja pér analiz€ gjithépérfshirése t€ llojit dhe natyrés s€ korrupsionit, si dhe forcimi i kapacitetit
pér t€ luftuar korrupsionin né€ nivel lokal, sidomos korrupsionin e vogél.
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Lufta kundér korrupsionit do t€ pasojné né kuadér té dialogut t€ anétar€simit mes Maqgedonis€ dhe
Unionit Evropian.

Rishikimi i 2012 i PNAA pjesérisht mbulon rekomandimet e Raportit t€ Progresit pér vitin
2011. Matrksi i aktiviteteve e pasgyron seksionin narrativ.

Nése né ményré integrale shikohet rishikimi i PNAA né seksionin Demokracia dhe
sundimi i ligjit mund té konstatohen disa manggési. Sic éshté rasti me PNAA 2012 integrale, theks
me i madh vendoset ne situaten aktuale ndersa mungon parashikimi i aktiviteteve ne plan
afatshkurter dhe afatmesem. Gjithashtu, me rishikim ne PNAA te vititi 2012 behet “reciklim i
tekstit” nga rishikimet e mehershme. Mungon analize pér arsyet se pse nje numer i caktuar i
aktivitetet te parashkiuara me rishikimet e mehershme nuk jané realizuar. Nje numer i madh i
aktiviteteve jane me afat 31.12.2012 me cka i higet detyrimit per permbushjen ne kohe te
aktiviteteve kyce dhe zvoglelohet pergjegjesia e institucioneve per realizimin e PNAA.

Marré né pergjithesi, PNAA ne aspekt te demokracise dhe sundit te ligjit nuk ofron
kornize strategjike per perparimin e proceseve reformuese ne pjesen e kritereve politike, por
kontinuitet te aktiviteteve te deritanishme.

Respektimi i ¢ drejtave té njériut dhe té drejtavé té komuniteteve jo-shumicé

Té drejtat civile dhe politike

Aktiviteti né PNAA i cili ka pér géllim tejkalimin e rekomandimit te KE-s€ pér sjelljen
degraduese té policis€ nuk e ka efektin e duhur, ngase vlérésohet s¢ me mé ekipimin
administrativ t€ Sektorit pér kontrol t& brendshém nuk do t€ mundésohet njohja dhe zbatimi i
standardeve evropiane dhe ndérkombétare mes nénpunése té policisé. Mosdénimi i kryerésve
té akteve degraduese paraqget problem e nuk éshté i trajtuar né€ ményré t€ duhur ne PNAA.
Seksioni q€ i referohet ndalimit te torturés dhe sjelljes degraduese nuk paraget kornizé
gjithpérfshirése pér tejkalimin e rekomandimeve té KE.

Sa i pérket reformés sé sistemit t&€ burgjeve n€ Republikén e Magedonis€, nuk mund té
pritet g€ kontinuiteti i masave ekzistuese t&€ mundésojé nj€ ndryshim cilésor. Kritikat — edhe né
masa nacionale, si edhe nga KE dhe subjekte tjera né sistemin ndérkombétar pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut jo vetém qé pérsériten, por jane gjithnjé me t€ shpeshta. Edhe ne raportin e
fundit t&€ Komitetit pér parandalimin e torturés numérohen s€ré paqartésish né sistemin e
trajnimeve dhe marrédhenieve johumane t€ té€ punésuaréve né burgjet. Ekziston nevoja pér
transparenc€ me te madhe pér punén e burgjeve si dhe inkuadrimin e sektorit jogeveritar ne
mbikqyrjen e punés s€ burgjeve.

Pérkrah investimeve q¢€ kané pér qéllim avancimin e kushteve né IEP dhe IEK, organet
kompetente ne RM duhet ti gasen seriozisht realizmit t€ t&€ gjitha rekomandimeve t€ KE si dhe
Komitetitit t¢ CoE pér parandalimin e torturés, si dhe misionet vlerésuese né fushen e
drejtésis€, lirisé dhe siguris€.. Problemet gé lidhen me sjelljen e mbingarkimit, sjellja ¢njerézore e
personelit, trajtimi degradues, dhe mungesa e aktiviteteve arsimore dhe rekreative ende shtrohen si
pyetje t& hapura. PNAA nuk ofron kornizé strategjike pér adresimin e kétyre ¢éshtjeve.Né funksion té
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njé prej kritikave mé té rénda nga ana e Unionit Evropian mbi liriné e shprehjes, PNAA parashikon se
" sa i pérket lirins€ se shprehjes, né shtator 2011, Qeveria dhe Shoqata ¢ Gazetaréve t&€ Magedonisé ka
filluar njé dialog pér ¢éshtjet qé kané t&€ béjné me punén e mediave. U formua njé grup punues pér t&
pérgatitur njé Plan Veprimi g€ do té pérfshije masat pér ndryshimet e nevojshme legjislative, zbatimin e
duhur t€ ligjeve, koncentrimi i mediumeve, dekriminalizimi i shpifjes dhe t€ gjitha ¢éshtjet e tjera nga
fusha e funksionimit té mediave. " Ngase pritjet nga Ky aktivitet jané té larta, do té nevoitet
vullnet shtesé politik dhe mekanizma gjithpérfshirés qé ajo té zbatohet né praktiké, pér té
kontribuar né tejkalimin e té gjitha céshtjeve te pazgjidhura té pérmendura né kriteret politike, si
dhe né Kapituln e politikés audio-vizuale. T¢ tilla jan€ : reklama qeveritare n€ media, frikésimi i
gazetar€ve dhe autocensura, pavarésia ¢ organeve rregullatore, ndryshimet né Ligjin pér radiodifuziona
konsultimin e paléve té interesuara dhe pa debat publik, dekriminalizimi i shpifjes, dénimet pér shpifje
g¢€ nuk jané n€ pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, pérgendrimi
né€ media, mbikéqyrja efektive e tregut t€ mediave, transparenca e strukturés s€ pronésis€, pavarésia e
shérbimit publik . Kjo ¢éshtje do t€ trajtohet si prioritet i lart€ né kuadér té€ dialogut t€ anétar€simit
midis Magedonis€ dhe Unionit Evropian.

PNAA duhet té pérfshijé njé kornizé mé t& gjeré pér inkuadrimin e shoqérisé civile né hartimin e
politikave dhe pérgatitjen e legjislacionit, veganérisht né kontekstin e Strategjisé sé re pér zgjerimin e
UE e cilabén thirrje pér pérfshirjen mé té€ madhe té shoqérisé civile névendet kandidate pér
anétarésim né UE .

Té drejtat sociale dhe ekonomike

Pérveg aktiviteteve qé kané té b&jné me forcimin e procesit pér zbatimin e Strategjisé pér barazi
gjinore, theks 1 veganté duhet té vihetné drejtim té promovimit té barazisé gjinore né nivel
lokal.Pérfshirja e autoriteteve lokale dhe organizatave t€ shoqérisé civile g¢ punojné né nivel
lokal mund t¢ jeté me réndési t€ madhené realizimin e qgéllimeve kombétare mbi
kété ¢éshtje, vecanérisht né ngritjen ¢ njohurisé publike. Né lidhje me zbatimin e planifikuar t€ Planit
Nacional té Veprimit pér pérmir€simin e statusit social t€ gruas rome, duhet t€ kihet parasysh se masat
e propozuara kané rezultuar né progres t€ kufizuar, késhtu qé nevoitet forcim i mekanizmave pér té
parandaluar diskriminimin e grave rome..

Sa i pérket té drejtave te viktimave t€ dhunés né familje, PNAA duhet té pérfshijé aktivitete pér
té forcuar kapacitetin e gendrave pér késhillim, si dhe pérpjekje shtesé pér té forcuar kapacitetin e
gendrave lokale.

Pérveg zbatimit té legjislaciniot  pér drejtési  ndaj té€ miturve , PNAA nuk
parashikon aktivitete qé kané té béjné me forcimin e kapaciteteve teknike dhe financiare pér zbatimin e
ligjit. Fokusi i vecanté duhet t'i kushtohet punésimit té stafit profesional. Konstatimi se IEA nuk i
plotéson standardet kryesore pér administrimin e drejtésisé pér té€ mitur dhe nuk eshte né pérputhje me
praktikat mé t€ mira t€ UE-s€ jané t€ pérséritura shumé vite.

Té pamjaftueshme jané aktivitetet n€ lidhje me personat me aftési té kufizuara. PNAA nuk
parashikon masa pér integrimin e késaj kategorie té personave né shoqéri. Pér shkak té koordinimit t&
dobét institucional nuk ka pérparim né zbatimin e Strategjisé pér baraziné e té drejtave t€ personave me
aftési té kufizuara. PNAA duhet t€ pérfshijn€ masa pér té pérmirésuar koordinimin né nivel gendror /
vendor pér implementimin e strategjisé. .
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Lidhur me zbatimin e politikave pér té luftuar diskriminimin, PNAA nuk parashikon
perforcim ploté€suses t€ kapaciteteve t&€ Komisionit pér mbrojtje nga diskriminimi. Ekziston nevoja
pér forcimin e métejshém té koordinimitté t€ gjitha paléve té interesuara né implementimin e
politikave né praktiké. PNAA nuk parashikon pérputhje té ploté me legjislacionin pérkatés t&€ UE-sé né
fushén e mbrojtjes kundér diskriminimit posacérisht lidhur me orientimin seksual).

Respektimi dhe mbrojtja e té drejtave kulturore dhe té pakicave

PNAA né njé faré mase i merr parasysh rekomandimet e UE-sé né kété fushé. Pérpjekje pér té
kapércyer mungesén e njé kornize strategjike pér punésimin té barabarté &shté “plani pér té
harmonizuar ofertén dhe kérkesén e punésimit". Megjithaté, nuk dihen pikat fillestare t€ planit, po as
qé éshté theksuar parimi i profesionalizmit. PNAA 2012 né vécanti nuk ofron njé kornizé strategjike
pér pérfagésim té drejté t€ komunitetit turk dhe té komunitetitrom, e cila nukéshté e
dukshme né PNAA

Me PNAA, Sekretariati pér implementimin e Marréveshjes Korniz€ merr pérsipér angazhimin
pér té kapércyer mosmarréveshjet rreth strategjisé pér arsim t€ integruar, duke krijuar njé grup punues.
Nuk jané t€ pérmendura masa shtes€ pér zbatimin e saj, n€ t€ njejt€n kohé€ nuk &sht€ pérmendur
edhe roli i komunave né€ zbatimin e strategjis€. N& kapitulin 26 .Arsimi dhe shkenca, sérish theksohet,
zbatimi i strategjisé dhe projekteve té shumta pér mbéshtetjen e saj.

Shtrohet ¢éshtja e promovimit té statusi t¢ Roméve. Ndonése mekanizmat specifike veprojné,
mungon vlerésimi dhe monitorimi i dokumenteve strategjike prej té cilave duhet té krijohen udhézime
pér veprim né njé periudhé afatmesme.

Né ményré t€ ngjashme si né seksionin Demokracia dhe sundim i ligjit, pjesa narrative e
PNAA pér respektimin e té drejtave té€ njeriut éshté mé sé shumti deklarative. Mé tej parashihet
miratimi i dokumenteve (pérve¢ té lartpérmendurave, dhe Plan veprimi pér pérdorimin e
gjuhéve), por pa iu referuar udhézimeve té tyre themelore.

Céshtjet rajonale dhe obligimet ndérkombétare

PNAA né pjesén e ¢éshtjeve rajonale dhe detyrimeve ndérkombétare ruan pozitat e njohura pér
bashképunim rajonal dhe marrédhénieve dypaléshe. Nuk ka pasur ndryshime tek géndrimet pér
¢éshtjen e emrit me Greqine, késhtu qé pérséritet géndrimi se "Magedonia éshté e interesuar pér
intensifikimin e kontakteve politike dhe dialogut me Greqiné né ményré qé té gjindet njé zgjidhje e
pranueshme pér mosmarréveshjen e imponuar nga Greqia, nén patronazhin e OKB. "Nuk jané
marré parasysh qgéndrimet me eksplicitnite t€ shprehurané Programine Qeverisé pér 2011-2015,
vendimi i Gjykatés Ndérkombétare t& Drejtésisé nuk éshté pérmendur. Kjo gasje mund té interpretohet
si pérmbajtje né njé dokument q€ konsiderohet mé sé shumti teknik, por shtrohet pyetja se sa do té
konsiderohet relevante.

Kriteret ekonomike

Analiza e kritereve ekonomike tregon kryesisht konzistencé mé vérejtjet e Raportit mbi
progresin. Ka konsistencé t€ ploté me programin e Qeveris€ né té cilén rritja ekonomike &shté prioritet
parésor . Pjesa tekstuale paraget né pasqyre solide (por sérisht tépér gjérésisht ) pér gjendjen
ekonomike né Magedoni, projeksionet e planifikuara dhe masat e parashikuara, duke pasur parasysh qé
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politikat ekonomike jané duke u pérgatitur njé dokument té
veganté - Programi Ekonomik Para-anétarésues (PEP), pér
té cién zhvillohet njé dialog me KE . Né matriksin jané té
shénuara vetém tre aktivitetet e planifikuara. Megjithaté,
shumé nga pérmbajtja e kritereve ekonomike, logjikisht,
pérséritét né kapituj (edhe pse né ményra té
ndryshme), késhtu q€ nékété seksionnuk &Eshté e
nevojshme té pérsériten aktivitetet e detajuara.

Parashikimet optimiste pér rritjen dhe investimet, si¢
edhe pritej, kané mbetur né€ PNAA. T¢ tilla
jané parashikimet péruljen e papunésisé dhe reduktimine
deficitit tregtar.Kriza né eurozonén é&shté konsideruar si njé
sfidé thelbésore pér
politikén monetare,por pérve¢ monitorimit "t€ 1évizjeve
n€ ekonominé e venditdhe t€ mjedisit ndérkombétar"dhe
"sipas nevojés, ndérmarja e masave qé synojné ruajtjen e
stabilitetit makroekonomik", pa konkretizimin e masave
t& mundshme.

Pas vleresimeve te favorshme te
progresit ne kriteret ekonomike
disa vjet me rradhe, eshte
legjitime ge Qeveria e
Republikes se Magedonise te
pret dhe insiston ge Komisioni
Evropian ta permbull se pari
kritetin ekonomik — se ekonomia
e funksionale e tregut eshte
permbushur.

Megjithate, ne dialogun para-
anetaresues, ku kjoc ceshtje
eshte inkuadruar, do twe jete e
pamundur ti shmanget pyetjeve

per te cilat nuk ka pergjigje ne

Megjithaté, disa kritika té réndésishme dok tet Kombet
té Raportit nuk jané  adresuar. As kriteri  ekonomik  nuk okumentet kombetare.
ka pérgjigje adekuate ndaj kritikave né lidhje

me administratén publike joefikase dhe politizimin e saj dhe
dobésité né sundimin e ligjit.

Eshté theksuar se jané Kryer vlerésime té ndikimit té rregullores pér 451 akte .Parashihet
fromimi i nje organi t&€ ri qendror pér reformén rregullatore né Ministring pér Shoqériné e
Informacionit dhe administratés ", por edhe zgjerim té fushés sé vlerésimit t€ ndikimit, mbéshtetje
gjaté zbatimit t€ tij né Parlament, dhe gjaté kryerjes té njé analizé ex-post”. Kéto jané ndryshime té
réndé€sishme né sistemin pér t€ cilat besojmé se duhet t€ bazohen n€ vler€sim paraprak té€ cilésisé
s€ vlerésimeve dhe funksionimin e sistemit t&€ vendosur né institucionale.

Vetém pjesérisht jané adresuar vérejtjet pér alokimin e pamjaftueshme té resurseve né arsim.
. E njéjta gjé vlen edhe pér konkluzionin se ndarja e pérgjegjésive né qeveriné gendrore dhe lokale
mbetet njé pengesé pér investimet e huaja direkte. .

Injorohet  vérejtja se "orientimi drejt vendimeve afatshkurtra té¢ shpenzimeve péngon
akumulimin e kapitalit pér investime produktive”. Investime jané paraparé né infrastrukturén rrugore
dhe hekurudhore,  energjetiké, ujé  dhe  kanalizime,  objektet sportive,  ndértimin e
banesave sociale, arsimin, sistemin shéndetésor dhe kulturé.

Nuk jané paraparé masa té konsiderueshme pér t€ kapércyer vérejtjet Kryesore pér pavarésisé,
kapacitetin dhe efikasitetin e organeve rregullatore dhe mbikéqyrése, si dhe definimi i pamjaftueshém
i pérgjegjésive institucionale t& disa organeve. Pér mé tepér, konstatimi i KE-sé pér kufizimin e
konkurrencés né industriné e rrjetit mbetet i patrajtuar né kété pjesé t&€ PNAA.

Duke pasur parasysh se masat e parapara jané kryesisht vazhdimési t€ atyre t&€ e méhershmeve,
né disa kaptina mungon vlerésim pér aplikimin e tyre, si p.sh i masat e punésimit, veganérisht pér té
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kapércyer nivelin e ulét té arsimit dhe kualifikimit dhe t€¢ mospérputhjes t¢ aftésive me nevojat e
tregut, efikasitetin e masave té marra pér té rritur cilésiné e arsimit, etj.

Eshté legjitime pritia  dhe insistimii Qeverisé s&¢ Republikés sé Maqedonisé, qé pas
vlerésimeve t&€ favorshme té progresit né kriteret ekonomike disa vjet, Komisioni Evropian mé né
fund té konstatoje  se &shté pérmbushur kriteri i paré ekonomik: njé ekonomi tregu funksionale.
Megjithaté, né dialogun para-anétarésues né té€ cilin éshté pérfshiré edhe kjo ¢éshtje nuk mund té
shmangen céshtjete t€ cilat nuk jané aadresuar né dokumentet kombétare.

Aftesia per ti permbushur obligimet nga anetaresimi
Jané pérpunuar gjith 126 kaptinat né kuadér té kapitujve.*

Analiza e konsistences té aktiviteteve té planifikuara me rekomandimet e raportit té KE-
s¢ dhe Partneritetit t¢ Anétarésimit tregoi se né 33 kaptina pérputhshméria éshté vetém e pjesshme.Né
shumicén e kaptinave (73) aktivitetet e parapara jané pérgjithésisht né pérputhje me rekomandimet
e KE-sé.

Pérputhshméria e pjesshme konstatohet edhe né kaptinat g€ jané pjes€ e fazés s€ dyté té
Marréveshjes sé Stabilizimit dhe -Asocimit - 3. Lévizja e liré e shérbimeve dhe t€ 4.Lévizja e lir€ ¢
kapitalit, ku parasegjithash éshté paraparé zbatimi i projekteve
afamesme pér ta implmentuar legjislacionin pérkatés t€¢ UE-
s€. Kapitulli 1. Lévizja e liré e mallrave nuk ka marré parasysh

nevojén pér harmonizimin e Ligjit pér sigurin€ e produkteve
me direktivat e qasjeve té reja (korniza e re ligjore nnga viti
2008). Kapitulli 3. Liria e vendosjes dhe dhénia e shérbimeve
nuk i adreson kérkesat pér krijimin e njé degé ose pérfaqésive
/filialave g€ €shté n€ kundérshtim me acquis, nd€rsa nuk jané
paraparé  aktivitete pér harmonizimin me direktivén pér
avokatét, agjentét komercial dhe produktet toksike té
pérmbajtura né Raportin. Né Kapituln 5. Prokurimi publik (i
cili p€rndryshe ka nj€ nivel t€ lart€ t€ pajtueshmérisé dhe éshté
teknikisht solid né krahasim me shumicén e kaptinave) nuk
trajtohen vérejtjet pér ndryshimin e kontratave sipas projektit
"Shkupi 2014", si dhe konstatimi i Revizorit Shtetéror se
"fondet shtetérore ishin shpesh té abuzuara pér fushatat publike
".N€ kapitullin 8 Konkurrenca nuk &shté pérfshiré aspak
kaptina pér pér liberalizimin e tregut, né t€ cilin Raporti
konstaton progres né€ tregun e energjis€, por mangési né
aspektin e domosdoshmériné sé ndarrjes sé veprimtarive epér
nxjerrjen e té linjitit dhe termocentraleve, si dhe "dominimi i
tregjeve pér gaz dhe energji elektrike nga furnizues individual

Legjitime éshté pritshméria, qé
pas vlerésimeve

te favorshme te progresit

né kriteret ekonomike disa vjet
me rraddhe, mé né fund té
konstatohet se kriterin

i paré ekonomik eshte
permbushur : njé ekonomi tregu
funksionale.Megjithaté,
gjatédialogut téanétarésimit
né té cilin pérfshihet kjo
¢éshtje nuk do té mund té
shmangen ¢éshtjet pér técilat
nédokumentet kombétare

nuk ka nérsiigiur.

2 Ne kapitullin 1.levizja e liré e mallérave si kaptina trajtohen standardizimi, akreditimi, meterologjia té cilat né
fakt jané€ pjesé e kapituls “masat horizontale”. Kaptina “liberalizimi” né Kapitullin 8:Konkurenca nuk éshté e
pérmbjatur ne PNAA , por éshté pjes€risht e trajtuar ne kapituj tjeré, prandaj edhe kétu nuk kishte mundési t&

nalizohet (n€ ményré kuantitative) si kapitul i posacme. .
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, t& cilat e pengojné konkurrencén «“?2
Pajtueshméri parciale me rekomandimet ¢ KE-sé &shté konstatuar edhe né Kapituln 10.
Shoqéria informative dhe mediat. N& kété kapitul t¢ PNAA nuk trajtohen vérejtjet e médha nga
Raporti: "jané€ imponar kostot t€ larta nga ana e rregullatorit t€ operatoréve qé tejkalojné nivelin e
nevojshém pér t€ mbuluar shpenzimet administrative, gj¢ qé¢ vé né dyshim natyrén joprofitablite t&
rregullatorit dhe mund té jet€ njé pengesé pér hyrjene tregut, né kundérshtim me acquis ", dhe" pragu té
ri t€ tregtimit pérmes internetit me tarifé t€ larté doganore nuk €shté n€ pérputhje me strategjiné aktuale
pér té promovuar ekonominw digjitale. "Nuk jané adresuar aspak vérejtjet serioze né kapitullin pér
shérbimet audiovizuele , duke pérfshiré ato pér ndérhyrjet politike, si dhe pér rolin e shérbimit
publik. Nga ana tjetér,parashihet miratim i Ligjit mbi Shérbimet ¢ mediave, me q€llim qé té
implemetohet Direktiva pér shérbimet e mediave aduiovizuele, por nuk pérmend nése ky akt do ta
derogojé Ligjin pér veprimtariné radiodifuzive , né t€ cilin &shté implementuar Direktiva e mé paré
nga 1989. Né kapituln 16 "Tatimimi" nu jané adresuar shgetésimet rreth diskriminimit potencial midis
subjekteve ligjore jo-rezident pér pagesén e tatimit mbi dividentén dhe aplikimin e ardhshém té
Direktivés pér néné-bijé" kompanité, si dhe g€ marréveshjet pér shmangien e tatimit t€ dyfishté nuk
p€rmbajné€ dispozita pér t€ kthimin e borxhit dhe
pérshkémbim t&€ automatizuar té té dhénave .

Né kapituln 14. Politika e transportit parashihet Né prioritetet afatshkurtra, né
ndryshim i Ligjit mbi sistemin hekurudhor mé té cilin 73 nga 126 kaptina nuk jané té
mundésohet ~ "kryerja e transportit hekurudhor publik cekura aktet e Iégjislacionit té UE-
t& personit juridik privat vendas ose té huaj, pas hyrjes sé sé tmé té cilat do té kryhet
Magqgedonisé né UE", qé &éshté ne kundérshtim me harmonizim, ndérsa né ato afat

angazhimet ekzistuese né dokumentet strategjike mesme né 89 kaptina.

pér liberalizimin né kété sektor. Nuk é&shté trajtuar

vérejtjanga Raporti i Komisionit g¢ kompensimi pér

infrastrukturén ka  njé efekt  negativmbi  konkurrencén mes llojeve & trafikut  dhe efekt
dekurajues pér hyrjen e kompanive té reja. Pér mé tepér, nuk jané adrsuar dukshém rekomandimet pér
nevojén implementimit tw rregullativave pér ndérveprim ne hapésiré ajrore.Ndryshe nga PNAA -
rishikimit i vitit 2011, né t€ cilién ishin té pérpunuara prioritetet né fushén e"trafikut té€ kombinuar " né
kété rishikim nuk ka prioritete té tilla.Nevoja e pércaktuar nga KE né raportin e progresit pér t&
promovuar pérmbajtjen e Programit té Para-Anétarésimit Ekonomik né Kapituln 17. Bashkimi
Ekonomik dhe Monetar nuk éshté pérfshiré né PNAA.

Gjendja aktuale, krejtisht e panevojshme, zen pjesén mé té madhe e dokumentit, ndérsa
tekstet  raportuese jané shumé mé té gjera se programueset. Megjithaté, raportet zakonisht
vetém konstatojne, pa vleré analitike né drejtim té krijimit té politikave té€ ardhéshme.

Pavarésisht nga véllimi , mungon konstatimi pér statusin e harmonizimit me acquis. Njé
pérfundim i till¢€ éshté dhéné pér 27 kaptina, vlerésimi "pjesérisht" ésht€ dhéné pér 7 kaptina, ndérsa né
90 kaptina nuk ka asnj€ vlerésim té nivelit t& harmonizimit. Vlerésimi t€ pérgjithshém pér shkallén e
harmonizimit jep veté Komisionin Evropian né raportet e veta, por éshté Republika e Magedonisé ajo e
cila duhet té deklarohet saktésisht se cilat pjesé té acquis deri mé tani i ka adoptuar. E kuptueshme
éshté tendenca pér té shmangur pérséritjen e programeve té méparshme, por edhe me pérpunim

2 Programi i Qeverise permban percaktimin per liberalizmin e tregut per energji elektrike, gazin natyror dhe
nxehtesi..
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kumulativ té programeve nuk mund té fitohet njé pasqyré e qarté e acquis-it té adoptuar. NE mé
shumé se gjysma e kaptinave (66) nuk &shté pérmendur aspak implementimi apo transponimi i ndonjé
akti t&¢ UE-s€. N¢ 22 kaptina gjendja aktuale pérséritet nga verzioni i Kaluar i acquis, né 57 pjéssérisht
pérséritet, né 46 nuk pérséritet. Sqarimi i gjendjes aktuale né formén e tanishme nuk mundéson
qartésimin sé cilat jané kérkesat thelbésore t€ acquis né até fushé dhe cilat jané parametrat e arritura.

Megjithaté, ka raste kur né PNAA theksohet &shté miratuar apo ndryshuar ndonjé ligj qé té
jeté né pérputhje me kérkesat e PNAA, ndérsa KE me saktési udhézon shkallén e harmonizimit dhe
nevojat pér harmonizim . Késhtu, né kapitullin "Shogatat tregétare " théksohet se me amendamentet e
Ligjit pér shoqérite tregétare &shté kryer "precizim” dhe mé Direktivén 32005L0056 pér bashkimet
ndér-kufitare t€ shogérive me pérgjegjési té kufizuara, ndérsa Raporti i KE deklaroi se nuk éshté
arritur pajtueshméri me  nenin 16 t€ Direktivés qé ka t&€ bgjé me pjesémarrjen e t&
punésuarve. Harmonizmi i két€illé nuk éshté paraparé né PNAA

Pércaktimi i shkallés sé harmonizmit me acquis éshté véshtirésuar nga fakti se Komisioni
shpesh shpreh piképamjen se "mbetet pér té pércaktuar nivelin e pérputhshmérisé me acquis (né
Raportin e fundit t€¢ 2011 ky lloj i piképamjes &éshté shprehur 14 heré - mé sé shumti né kapitujt 1.
lévizja e liré e mallrave 9. Shérbimet financiare dhe 12 Siguria e ushgimit). Edhe pse faktori
kohor mund té jeté i réndésishém pér situate té kétillé , éshté evidente se ka nevojé pér pérmirésim ité
dialogut teknik me Komisionin Evropian dhe pérdorimin e ekspertizés te shérbimeve t€ Komisionit.

Né prioritetet afatshkurtra né fushén e harmonizimit legjislativ né 73 kaptina nuk &shté béré
korrelacion me masat konkrete té UE-sé qé do té transponohen. Planifikohet miratimi i 29 ligjeve dhe
akteve t&¢ tjera pér t€ cilatnukjané té numéruara aktet e UE-sé me té cilén kéto aligje
harmonizohen. Né 71 kaptina parashihet miratimi iakteve t€ tjera. Kjo né vetvete nuk &shté
domosdoshmérisht njé tregues negativ, por zakonisht vetém citohen aktet, pa dhéné shpjegime né
lidhje me ményrén se si ata do té€ kontribuojné né zbatimin e acquis. Pérveg késaj, njé problem ky¢ nuk
paraget sjellja e ligjeve,por zbatimi i tyre. %

Né 28 kaptina  éshté konstatuar pérséritie e prioriteteve afatshkurtétra nga PNAA e
kaluar, né 72 -pérséritje e pjesshme, qé paraget njé tregueste nivelit té lart€ mosrealizimit té
prioriteteve t€ pércaktuara mé paré. Si aktivitete institucionale, me shpesh jané paraparé
trajnime (n€ 76 kaptina). Kontinuitet éshté paraparé pér 162 aktivitetet ekzistuese, ndérsa né pérgjithési
implementim i akteve ekzistuese dhe dokumenteve thekésohet né 90 kaptina. Nevojat e precizé pér
burimet e domosdoshme né administraté jané té paraqitura vetém né 20 kaptina. Né kété rishikim té
PNAA shtohen aktivitetet. Por gjithésesi éshté e palogjikshme qé mé té pranishme jané raportet
e organeve t€ pavarur gjyqésore (né kaptinén Gjyqésori t& Kapitullit 23. Gjygjésori dhe té
drejtat fundamentale), edhe né qofté se interpretohet né kontekstin e reformés sé stérzgjatur
gjyqésore ndaj qytetar€ve, e jo prané Qeveris€.

?® psh ne raportin e EU eshte konstatuar vonese e madhe e Planit te veprimit per harmonizmin me nenent 34-36 te
Marreveshjes per funksionimin e Unionit evropian (kapitulli 1. Levizja e liree e mallerave). Por ne PNAA vetem
parashihet se Plani i veprimit do te vazhdoje te implementohet, ndersa “ raporti Ii miratuar do te perkthehet ne
gjuhen angleze dhe do ti dergohet Komisionit per informim”
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Prioritetet afatmesme jan€ pjesa mé kritike e dokumentit. Ata jané zakonisht té€ pérgjithshme
dhe t€ papérpunuara, dhe né disa nénkaptina as q€ figurojn€. T€ shpeshta jan€ formulimet se " do té
ndiget acquis", ose se ajo do t€ "analizohet". Harmonizim afatmesém, me masat e UE-sé ésht€ paraparé
vetém n€ 37 kaptina, ndérsa né 23 kaptina dhe ato jan€ cekur né ményr€ specifike.Pjesa me e madhe
referohet kapitujve 12. Politika e sigurisé ushqimore dhe veterinare dhe 27. Mjedisi jétésor - kapituj,
né t€ cilat harmonizimi i legjislacionit kombétar zhvillohet sipas njé metodologjie e réné dakord me
Komisionin Evropian dhe me ndihmén e vazhdueshme shumévjecare teknike. Plani afatmesém é&shté
zhvilluar dhe né kapitullin 11. Bujgésisa dhe Zhvillimit Rural, si dhe Kapitullin 18. Statistika. Né kéto
kapituj gjithashtu &éshté i dukshém edhe niveli mé i larté i integrimit t€ projekteve. Pérndryshe, 68
kaptina (mbi gjysma), jané t€ mbuluara nga ndihma e huaj,
kryesisht IPA komponenta pér ndihme né tranzicion dhe ndértimin
institucional. Nése pérmbajtja e kétyre projekteve integrohet né
prioritetet afatmesme né t& gjitha kaptinat qé kané té b&jné me t, ~ Ne PNAA Kapitullin 22. Politika

do té kemié njé pasqyré mé té qarté té aktiviteteve qé do té rajonale dhe koordinimi i
ndérmerren pér pranimin e normave t& UE-sé dhe rezultatet e tyre . instrumenteve stukturore,
27 perndryshe shume te
rendesishme per shfrytezimin e
Njé shembull i miré i trajtimit t¢ papérshtatshém té IPA,per pershkrimin e situates

prioriteteve né aspektin e gjendjes aktuale éshté kapitulli 22.  @ktuale jane perdorur 7349 fjale,
Politka rajonale dhe instrumentet rajonale. Analiza kuantitative ~ P€r prioritetet afat shkurtera —
tregoi se né kété kapitull pér gjendjen aktuale jané té "harxhuar" 372 fjale, ndersa p_er ato
7349 fials, pér prioritete afatshkurtra - 372, dhe 322 per afatmesme 322 fjale.
afatmesme.-Megjithaté, analiza kualitative nénkupton kritiké edhe

mé té madhe , sepse pavarésisht nga aktivitetet e shumta té

shénuara - raporte, vlerésime, analiza, etj. asnjé né realitet nuk ka

analizé per manggsite ezistuese dhe nevojat pér intervenime, ndérsa prioriteteve shndrohen né numérim

té dokumenteve .Njé rezultat i ngjashém ka edhe analiza e kapitullit 32. Kontrolli financiar. Habit fakti
qé kapitujt g€ jan€ jashtézakonisht t€ rénd€sishme pér pérdorimin e fondeve para-anétar€suese, dhe pér
mé tepér pérdorimin i fondeve t€ IPA-s jane shpallur si prioritet edhe né programin € Qeverisé né
procesin e integrimit evropian, fitojné trajtim t€ kétille t€ pamjaftueshem né PNAA. Pérveg késaj,
pérkrahja e UE-sé¢ dhe ndihmave té tjera ndérkombétaré é&sht€ e vazhdueshme né kété€ fushé dhe
ekzistojné gjetje dhe rekomandime té shumta pérkatése t€ cilat do t€ duhet t& pérfshihen n€ NPAA.

Né kapitullin  21. Rrjetet trans-evropiane mungon lidhja e projektetve té numéruara
infrastrukturore me objektivat strategjiké té Republikés sé Magedonisé pér lidhjen e rrjeteve trans-
evropiane té transportit,nuk i referohet Librit te Bardhe mbi transportin dhe rregullave té reja TEN-T t&
cilat pér heré t€ pare tregojné rrjetine Ballkanin Peréndimor(SEETO rrjetit gjithépérfshirés ) si njé
tregues integral i rrjetit TEN, si dhe mungojné t€ dhéna mé precize pér pergatitjen dhe zbatimin
e projekteve té€ médha.

Disa kapituj, si 26. Arsimi dhe Shkenca pérmbajné disa aktivitete me réndési kryesisht
kombétare, keshtu q€ rendésia e harmonizimit me politikat e UE-sé duhet t&"detektohet", sidomos
sepse jané€ t€ pérfshira njé numér i madh i aktiviteteve relevanté pér kapitujt tjeré - E drejta

2 Psh ne kapitullin Levizja e lire e punetoreve eshte pergatitur projekt IPA 2010 Perforcimi kapaciteteve per
implementim efektiv te legjislacionit te UE ne sferen e levizjes se lire te punetoreve , por ai eshte permendur
vetem prioritetet afatmesme, te cilat nuk jane shume te paqgarta
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e themelimit dhe liris€ pér t€ ofruar shérbime, Politika sociale dhe punésimi, dhe té tjera. % Pér mé
tepér, edhe pérkundér pérpunimit t€ detajuar té€ aktiviteteve né€ kapitullin 29. Unioni Doganor , disa
pjesé t& kaptinave tjera qé jané nén kompéntecen e e kétij kapitulli , sic éshté pér shembull kaptina
Bashképunimi doganor né kapitullin “ Liria Drejtesia dhe siguria”, éshté shuméi paqarté¢ dhe
nuk korrespondon me Raportin,né t€ njéjtén kohé as mé
rishikimi i méparshémté PNAA nga 2011 né té nj&jtén kohé .

Nése kemi parasysh se prioritetet afatmesme nuk jané
né fakt t€ mesme, sepse ata zakonisht shtrihet deri né vitin
2013 dhe nganjéheré deri né vitin 2014,u bé e qarté se ka
mungesé Vizioni dhe plani se si né t&€ ardhmen do t& adoptohen

Analiza per konsistencen me
rekomandimet e KE dhe
konsitencen me Programin e

Qeverise con ne perfundim se
aty ky preferencat politike
shihen si identike me reformat
ge kerkohen per anetaresim ne
UE - ato jane te perfshira na

normat e UE-sé.

Pérkrah qasjes né "gjendjen aktuale”, prioritetet
afatshkurtéra po as ato afatmesme nuk ofrojné njé sgarim se
cfaré pérshtatshje thelbésore &sht€ e nevojshmepér pée té

miratuar dhe zbatuar plotésisht acquis-i pérkatés (me pérjashtim
té kapitujve tani mé t€ pérmendura ). Edhe pse do té ishte
iluzoreté¢ pritet qé PNAAtE thjeshtohetdhe tw jete

procesin, aty ku nuk ka
identifikim te tille — nuk ka

konvergjence Do ;
dokument lehtésisht i lexueshém pasi pér nga natyra Eshté
kompleks, ai duhet  té sigurojé "lexueshméri" té
paktén pér garget e ekspertéve, a sidomos pér palét e
interesuara..

Edhe mé pak e qarté éshté se sa dhe cilat jané shpenzimet dhe investimet gé jané t&
nevojshme pé rpérshtatjen. Edhe pse né kriteret ekonomike éshté thekusar se deri mé tani jané
pérgatitur 451  vlerésime té  ndikimit, rezultatet e kétyre  analizave nuk jané  té
dukshme né PNAAZ. Njé shembull ilustrativ éshté se nga PNAA plotésisht u "zhduk" Strategjia pér
investimeve ne mjedisin jétésor 2009-2013, pérndryhe e pérfshiré si njé prioritet i Partneritetit té
Anétarésimit dhe aspak nuk eshte i kuptueshém niveli i zbatimit té tij.Né matriksin e aktiviteteve, pér
aktivitete t€ caktuara nuk jane cekur fondet e nevojshme, por nuk €shté e qarté se sipas cilave kritere pér
kéto aktivitete jané paraparé fonde e pér t€ tjera jo e vecanérisht pér ato g€ nevoiten resurse mé té
médhaja®

Lidhur me nivelin e konvergjenc€s me Programin e Qeverise, analiza e pérmbajtjes tregon
konvergjencé n€ 56 prej 127 kaptinave . Shkalla mé e larté e konvergjencés ésht€ identifikuar né né
12. Siguria e ushgimit, 15. Energjetiké,  16. Tatimimi,
20Ndérmarrjete dhe Politika industrial, 27 Mjedisi jet€sor. Cuditérisht, né Programi i Qeverisé nuk I
ipét réndésin kapitujve 1. Lévizja e liré e mallrave5. Prokurimit pubik, 6.Shoqérité tregétare dhe 7.

kapitullin 11. Politika e bujgésisé ,

Pronésa intelektuale (n€ t€ cilat pérndryshe KE ka konsttatuar pé€rparim).Politika e transportit né
programin e Qeverisé éshté e njohur pérmes projekteve, por jo edhe népérmjet adoptimit t€ standardeve

% Te tilla jane aktivitet lidhur me akreditimin e programeve mesimore te institucioneve te larta arsimore te cilat
nuk mund te njihen ne kontekst te kapitullit 3 — kaptina Njohja e ndersjelle e kualifikimeve profesionale si dhe
aktiviteteve lidhur me inkluzionin social

*® Ne Regjistrin Nacional (ener.gov.mk) eshte e veshtire gasja te informatat per cilat akte jane pergatitur RIA,
perse nuk mund te gaset tek aktet ne baze te RIA, ndersa aplikacioni nuk mundeson ndjeken e akteve te reja

% sj jokonzistente nuk eshte trajtuar perpunimi me detali prioriteteve nga seksioni narativ ne matrikset, per
shkak se eshte e parashikueshme

27



o

P HucruTyT 3a eBporicka moanTHKa * Instituti pér politiké evropiane * European Policy I

evropiane (me pérjashtim té trafikut ajror). Nga kapitulli 19. Politika Sociale konvergjencé ekzistojn
né politikat e punésimit, por né€ programin Qeveris¢ térésisht zoné€ mungon kaptina gjithné e kritikuar e
dialogut social. Megjithaté, €shté e palogjikshme qé né PNAA t€ parashihen ndryshime kushtetuese qé
té mundésohet shndérmi i Entit Shtétéror pér Revizion né kategori kushtetuese, dhe pércaktimi i mos
figurojé né programin e Qeverisé. Nga ana tjetér, pér shembull, kodifikimi i té drejtés civile i paraparé
me Programin e Qeveris€é mungon né PNAA né kontekst t€ qasjes s€ EU-s€ pér njé kornizé referente
pér té drejtén civile.

Shtrohet pyetja, nése kjo shkallé e konvergjencés buron nga shkalla e larté e identifikimit me
kérkesat e UE-sé pér anétarésim ? Nga analiza e kryer dhe né pérputhshméri me rekomandimet e KE
dhe konzistences me Programin e Qeverisé shihet
se ku preferencat politike identifikohen me reformat e nevojshme pér t'u bashkuar me UE ku nuk ka njé
identifikim i tillé - nuk ka konvergjence.

Shikuar nga aspekti | konzistencés teknike, gjaté analizés
&shté vérejtur jokonzistencé e pjess€rishme apo e plote e seksionit
narrativ me matrixin e aktiviteteve né 443 kaptina q€ kané té b&jné

NE realitetet e reja té proceseve
integruese, nevoitet ndértimi i
njé strategjie té re per
informim dhe komunikim me
publikun, komunikimit me
publikun

mé aktivitetet e realizuara, n€ 23 kaptina q€ kané t€ b&né me
aspektin legjislativ né seksionin “ prioritete afatmemsme”. Edhe
n€ prioritetet e pazhvilluara afatmesme, né 34 kaptina é&shté
vérejtur  jokonzistencé e ploté apo e pjessérishme®.
Mospérputhshmérite e kétilla do t€ duhej t€ tejkalohen né€ edhe
ashtu dokument t& ndérlikuar dhe té gjéré. ¥

Informimi dhe komunikimi me publikun

Seksioni pér informim dhe komunikim me publikun nuk korrespondon me sfidat ekzistuese. Né
realitetet e reja t€ procesit integrues, gjaté ndryshimit né opinionin publik né Magedoni pér procesin
e integrimit né UE, éshté ndértuar njé strategji té re périnformimin dhe komunikimin me publikun.

Né ményré paradoksale, né programin e Qeveris€ jan€ parapar€ mé shumé projekte té UE-s€
per komunikim se sané PNAA 3

Konkluzione dhe rekomandime

Konkluzione

Shembulli i Magedonisé provon tezén se  pa  perspektivén e anétarésimit "adoptimi i
normave evropiane éshté proces i ngadalshém." Eshté e qarté se gjaté njé perspective t& vonuar dhe t&
pasigurt pér anétarésim, jo vetém qé éshté ngadalésuar dinamika e e procesit, por krijohet hapésiré

31 Psh ne kapitullin 1 Levizja e lire e mallerave jane te parapara fonde per “promovim ne rast te ndarjes se
certifikatave per akreditim” por nuk jane te parapara fonde per “ekipim te laboratorive per paisje metrologjike”.

*2 Qéllimi i kétij dokumeti nuk ishte regjistrimi I mangesive té tilla, prandaj nuk jané té shtjelluara mé detalisht.

%3 Programi i Qeverisé pérmban projekte “ Mesojmé pér IPARD”, “Alo UE”, “Mesojmé pér Europen pa kufij”,
“Lobi maqedonas né UE” t€ cilat nuk figurojné né PNAA. Prej kétyre projekteve PNAA e permban vetem prjektin
“ Alo UE”, por nga ana tjeter ka perfshire tre kampanja tjera “ UE dhe biznesi”, * Inkluzioni social n€ Magedoni
dhe nevojat e saja pér sinkronizim mé metodin e hapur t€ koordinimit t€ inkluzionit social t& Unionit europian”
dhe Sundimi i sé drejtés t€ UE-se.
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pér adoptimin dhe zbatimin selektiv t&¢ normave t¢ UE-sé, varésisht nga shkalla e korespodimit te mé
preferencat politike. Mungesa e “presionit pozitiv”’ rezultateve positive né njé nivel mé t& ulét t&
konvergjencés né kriteret politike dhe ngadalésim té procesit té liberalizimit té tregut t€ brendshém té
UE. Né kéto rrethana, faktori i brendshém i adotpmit t& normave t& UE-sé ka peshé mé té madhe.

Edhe pérkrah paraleleve geveritare dhe "mésimet e nxjerra" me politikat dhe instrumentet e
adoptimit  t€ normave té UE-sé né valén e fundit t€ zgjerimit adoptimi jokritik i praktikave dhe
eksperiencave té té tilla mbart rrezige. Strategjia e zgjerimit e UE-s€ ka ndryshuar dukshém né ményré
ashtu q¢ presioni pér nivel mé té t€ adoptimit té¢ normave té UE-sé para negociatave tt€ jet¢ mé i
forté, dhe vendosja e benchamrqeve c¢do hap té€ procesitdo t€ béhét praktiké e zakonshme,
vecanérisht nga aspekti i fokusit horizontal té Strategjis€ - sundimi i ligjit . Prandaj, qasja né adotimin
e normave té€ UE-sé do té duhet t&€ merr parasysh kété fakt.

Teza se kriteri politik éshté plotésuar "njéhére e pérgjithmone" éshté e gabuar. Ajo do té
jeté shumé aktuale gjaté gjithé procesit t€ anétarésimit dhe pas anétarésimit, sepse acquis politik i UE-sé
&shté njé realitet.

Problemet kryesore né sundimin e ligjit dhe ¢éshtjet do té jeté subjekt i dialogut té anétarésimit
nuk jané té trajtuara si¢ duhet né PNAA. Prandaj, PNAA nuk do té paraget bazé té€ mjaftueshme pér
zhvillimin e e dialogut anétarésues .

Ka kohé té mijaftueshme qé procesi I adoptimit té
normave evropiane t¢ pérgatitet miré, projektohet, te  jete
gjithépérfshirés dhe transparent.Arsyetimi se miratimi i njé
ligj éshté urgjent pér shkak se UE-jae kérkon, nuk mund té
jeté njé justifikim pér shkeljen e legjitimitetit té procedurés

Ceshtjet kyce te Demokracia dhe
Sunimi | ligjit e do te jene tema e
Dialogut anetaresues nuk jane
adresuar ne menyre te duheur ne
PNAA.

s€ pranimit t€ normave.

Kompleksiteti teknik i anétarésimit dhe negociatave
dhe rrjedh kryesisht nga struktura e ndryshme e ndarjes se
portfoliove klasike ~ té institucioneve. Prandaj koordinimit
gendror dhe pércaktimi i sakté i pérgjegjésive té
institucioneve jané parakushtet kryesore teknike pér njé proces
té suksesshém t€ adoptimit t€ normave t&€ UE-s€. Pavarésisht

Veret tendenca e fokusit primar
kah programet kombetare dhe
gasje gendrore instutucionale, ne
vend te koordinimit dhe lidershipit

X ) > strategjik te rritur re procesit.
nga kjo,ka njé tendencété dukshmeté pérgéndrimit

né programet kombétare dhe  institucionet, né vend t€  Normate UE jane te adoptuara
koordinimi t¢  sforcuar dhe udhéhegjes strategjike né me inercion, ne mungese te
procesin e pérgjithshém. strategjise se zhvilluar dhe gasjes

_ metodologjike si dhe reflektim te
Transparencae  procesitésht¢  né  nivel &€  regliteteve te reja te procesit.

ulét, dhe pérfshirja e aktoréve e pamjaftueshme.Ndjekja
e shkall€s sé pérputhshméris€ me normate UE-s€ nuk éshté Nevoitet ndryshim me i madh ne
siguruar. gasjen e adoptimit te normave te

UE.
Adoptim i acquis dhe Marréveshja e Stabilizimit
dhe Asocimit nuk ndigen né ményré Konzistente dhe
komplementare.
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Nuk éshté evident efektuimi i mbéshtetjes sé forte paranaétarésuese nga UE dhe ndihmave té
tjera té huaja gjaté adoptimit t&¢ normave t&€ UE, e cila reflekton njé nivel t&é ulét t& pronésisé né lidhje
me pérdorimin e ndihmés s€ huaj.

Kapaciteti institucional éshté i pamjaftueshém pér té vlerésuar shkallén e pérputhshmérisé me
politikat dhe legjislacionin e UE, aq mé pak standardet dhe normat qé paraqgiten si praktika mé té
mira né UE, si dhe pér zhvillimin dhe koordinimin e politikave konvergjente.

Analiza ¢on né pérfundimin se pranimi i normave evropiane zhvillohet me inercion, pa njé
strategji dhe gasje metodologjike t€ zhvilluar , té cilat do té korrespondojné me realitetin e ri. Nuk ka
asnjé vizion afatgjaté, ndésa teknika éshté shume e theksuar .

Rekomandime

Sidomos né rrethanat ku éshté e qarté se anétarésimi nuk €shté i sigurt dhe nuk do t€ jet€ edhe
n€ dekadén e ardhshme, €shté e nevojshme t€ zhvillohet njé qasje e re strategjike pér harmonizimin
me normat e UE-sé, e cila do ti merr parasysh vendimet e Strategjis€ pér zgjerim.

PNAA duhet t€ pérfshijé masa konkrete pér rekomandimet kryesore t€¢ Komisionit Evropian né
sundimin e ligjit, i cili do t€ jeté subjekt i dialogut t€ arritshme. Né€se kéto nuk pérfshihen, atéheré
duhet té pérgatitet njé dokument tjetér qé do té sigurojé njé diskutim té ploté né lidhje me kéto
rekomandime.

Fokusi i procesit t€ adotpimit t€ normave t€ UE-s€ duhet t€ merr kahjen e forcimit t&€
legjitimitetit t€ saj, e cila nénkupton transparenc€ dhe pérfshirje. Marrja e shpejt€ e "teksteve ligjore"
duhet t€ z€vendésohet me procesin e njohjes sé& politikave dhe legjislacionit t€ UE dhe zbatimin e tyre
té planifikuar miré, pasi paraprakisht té shihen pasojat e adoptimit té tyre (pérmes vler€simit té
ndikimit transparen térregullativave), duke pérfshiré vlerésimin e opsioneve té cilat i mundéson
legjislacioni i UE, me pérfshirjen e ploté t€ paléve t€ interesuara.

Eshté e nevojshme t& béhet vlerésim i qarté dhe i sakté i shkallés sé harmonizimit me
legjislacionin e UE-sé — e domosdoshme, parasegjithash pér subjektét vendas por edhe pér investitorét
e huaj potencial. Duke filluar nga njé vlerésimi i tillé, duhet t&€ pércaktohen prioritetet né afat t&
shkurtér, t€ mesém dhe madje te gjaté.

Procesi nuk duhet vetém t€ jeté transparent, por edhe i komunikuar né njé ményré qé pérfshin
grupet e interesit, ekspertét dhe qytetarét. Bazat e t€ dhénave ekzistuese duhet t€ jené t€ hapura pér
publikun,si dhe t€ plot€sohen dhe amendohen n€ ményré qé do t€ qé do t€ mundésojé qasje né
informata t€ sigurta dhe t€ sakata pér publikun e gjer€.

Nevoitet pérforcimi i funksionit koordinues dhe strategjik té qeveris€ gendrore pér té
udhéhequr procesin, e cila &shté e pamundur pa forcimin e kapaciteteve dhe pérfshirjen e objekteve
jashté administratés.

Konkretisht, pér veté dokumentin Programi Nacional pér Adoptimin e legjislacionit t& UE-sg,
mendojmé se ai nuk duhet té braktiset, sepse ajo do t€ kishte rrezikuar shkatérrimin e sistemit te
ndértuar institucional dhe sistemin e koordinimit t€ politikave.Megjithaté, ¢ PNAA t€ jeté relevante,
ésht€ e nevojshme té inkorporohen premisa themelore politike dhe strategjike, né ményré té
konsiderueshme té ndryshohet pérmbajtja dhe t€ sigurohet géndrueshméri dhe qartési teknike. Kjo do
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té thoté krejtésisht braktisje e pérmbajtjeve deklarative dhe njohtuese dhe zévendésimin e tyre me
gjetjet analitike pér kushtet ekzistuese, pérgéndrim né objektivat dhe prioritetet né€ p&rputhje me
zhvillimin e aktiviteteve. Pér mé tepér, dokumenti duhet t¢ fillojé nga acquis dhe té largohen té gjitha
pérmbajtjet e panevojshme dhe aktivitetet me relevance té ulét n€ adoptimin e normave té UE-s¢.

Pavarésisht dialogut t€ anetaresimit duhet té zhvillohet dialogu i rregullt né nivel politik dhe
teknik  pé€rmes korniz€s institucionale t€ Marréveshjes s€ Stabilizimit dhe Asocimit.

Dokumenti duhet ti pérfshijé edhe detyrimet sipas Marréveshjes sé Stabilizimit dhe Asocimit
dhe zbatimin e tyre.

Programimi dhe integrimi i projekteve paraprakisht mir€ té zhvilluara né prioritetet afatgjata
jané pércaktuar si detyré ende shumé mé komplekse, q€ ata t€ t&€ mund té efektuohen.
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Publikuar nga:

Instituti pér politiké evropiane - EPI
Dame Gruev nr. 28, 1000 Shkup
Republika e Magedonisé

WWW. epi.org.mk

contact@epi.org.mk

Tel: +38926145130

Fax: +38926145120

Veprimtaria e EPI-t &shté e pérkrahur nga Think-Tenk fondi i fondacionieve Shoqéria e hapur.

OPEN SOCIETY
4 FOLINDATIONS
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