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REKOMANDIMI
ME ARDHMERI?

Rekomandimi pérséritet. Ndryshe nga rekomandimi i fundit i vitit 2014, i cili ishte mé
ngushéllues, ky rekomandim éshté me perspektive.

Raporti i mundeson eré velave té anijes sé& Qeverisé pér:
1. Reformat
2. Zgjedhjen e kontestit pér emrin.

Rekomandimi éshté pérfocuar edhe me kapitullin e ri né hyrje, i dedikuar pér progresin
drejt plotésimit té kushteve pér fillimin e negociatave, né té cilén Komisioni jep arsyet
pér rekomandimin - njé vlerésim pozitiv té zbatimit té€ Marréveshjes sé Przhinos
dhe Prioriteteve té Reformave Urgjente. Céshtja e emrit nuk éshté pérmendur né
kété seksion, as né konkluzionet e Strategjisé, si pjesé gé kané ndikim mé té madh
politik. Komisioni mbetet né njé nga formulimet e méhershme edhe até né pjesén e
bashképunimit rajonal - kontesti duhet té adresohen urgjentisht.

Komisioni paralajméron aplikimin e njé «gasjeje té pérforcuar té kapitujve mbi gjygésorin

dhe té drejtave themelore dhe drejtésa, liria dhe siguria.» Kjo duhet té nénkuptojé
fillimin e shqgyrtimit analitik (skrining), gé éshté, faza e paré e negociatave.



Me kété gasje - gasje nxitése, Komisioni i € mé shumé hapésiré né bisedimet pér
emrin Republikés sé Magedonisé.

Perspektiva e vetme pér kété rekomandim éshté gé té jeté e fundit. Ajo ende do té
varet nga zgjidhja e kontestit pér emrin - pa marré parasysh nése ajo do té lidhet
pérséri me fillimin e negociatave, gé éshté mé kyce ose do té kérkohen modalitete té
tjera.

Mosrealizimi eventual i kétij rekomandimi «té pastér» éshté njé rrezik i madh pér
Republikén e Magedonisé dhe Bashkimit Evropian - pér stabilitetin e brendshém
dhe rajonal si dhe besueshmériné eé procesit té zgjerimit e cila éshté né gendér té
strategjisé pér zgjerimin e BE-sé& né vitin 2018. Ndérgjegjésimi pér kété rrezik éshté
prezent né kété Raport.

Para Qeverisé mbetet sfida mé e madhe pér té vazhduar zgjidhjen e kontestit pér
emrin, né drejtim té njé zgjidhjeje qé éshté e pranueshme pér gytetarét e Magedonisé.



Kriteret politike:

njé kthim vendimtar drejt
vlierave demokratike




Vlerésime jashtézakonitsht té favorshme hasen sa i pérket géndrimit té Qeverisé ndaj
parimeve themelore té sundimit té ligjit, dialogut me shogériné dhe opozitén, si dhe
hapat e ndérmarré pér ndarjen e shtetit dhe partisé. Sado gété jemi kritik pér punén e
késaj geverie, dhe pér té gjitha kompromiset e brendshme politike gé kishte pérti béré,
duhet té pranohet se né parimet themelore demokratike né politikén ndérkombétare,
ajo béri njé pérparim té shquar pér njé vit. Shume kohé nuk kemi paré njé formulim té
«pérparimit té miré» pér fushat kryesore né kriteret politike - gjygésori, administrata
publike, liria e shprehjes, marrédhéniet me organizatat e shogérisé civile.

Kriteret politike jané ende modeste né vierésimin e tyre pér progresin dhe statusin né
perpjekjet pér luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Priten gjykime pér
subjekte té profilit té larté.

Komisioni i vleréson pozitivisht udhézimet strategjike pér administratén publike, por
tashmé vé né dukje nevojén pér vullnet té forté politik pér emérimet profesionale té
nivelit té larté.

Struktura e Raportit ka ndryshuar - Kapitujt 23 dhe 24 vijné menjéheré pas kritereve
politike, jo né seksionin «obligimet nga anétarésimi», né ményré gé té theksohet
réndésia e tyre, gé ishte géllimi i Strategjisé sé Shkurtit 2018.

Do té jeté vendimtare pas kétij viti té€ sigurohet géndrueshméri né zbatim, e cila éshté
njé nga detyrat mé té véshtira té anétarésimit.



Sa i pérket kritereve ekonomike, KE njeh progresin dhe pérmirésimet e réndésishme
né menaxhimin e financave publike dhe transparencés, ndér té tjera pérmes shpalljes
sé buxheteve qgytetare pérvitet 2017 dhe 2018. Miratimi i Programit t& Menaxhimit té
Financave Publike éshté i mirépritur. Dobésité kryesore té theksuara nga Raporti kané
té béjné me mijedisin e biznesit si dhe me problemet strukturore té tregut té punés,
té reflektuara né shkallén e larté té papunésisé. Né pérgjithési, KE vleréson se vendi
ka béré njéfaré progresi dhe éshté né njé nivel té€ miré té pérgatitjes pér té zhvilluar
njé ekonomi tregu funksionale, e cila né realitet paraget njé stagnim krahasuar me
vitin 2006. Rekomandohet gé vendi té zhvillojé masa té géndrueshme té konsolidimit.
Ngjashém me pjesén mé sipér, KE gjen se ekonomia ka béré njéfaré progresi dhe éshté
pothuajse e gatshme pér bu pérballur me konkurrencén dhe forcat e tregut né BE. KE
sheh mangési né programet arsimore gé nuk pérputhen me kérkesat e tregut.



Bashképunimi rajonal:
njé hap i forté pérpara

Formulimi se kontesti rreth emrit me Greginé duhet té zgjidhet urgjentisht paragitet gé
né raportin e vitit 2014. Ky raport pérsérit se vendi ka vazhduar t& mbajé marrédhénie
té mira me vendet e tjera né procesin e zgjerimit pérmes pjesémarrjes aktive né
iniciativat rajonale. Jané marré vendime vendimtare pér té nxitur marrédhéniet e
mira fginjésore, né vecanti hyrjen né fugi té marréveshjes bilaterale pér migésiné me
Bullgariné. Negociatat intensive midis Magedonisé dhe Gregisé jané pershendetur si
dhe deklarata e pérbashkét midis dy kryeministrave té dy vendeve.



Harmonizimi me acquis i
neglizhuar, koordinimi i dobét

Rezultatet nga pothuaj njé vit e gjysmé, dhe rrjedhimisht, vlerésimet né Raport pér
kapitujt e acquis jané té kégija. Né raportin e kétij viti vlerésimi «progres i miré» haset
vetém né kapitujt gé lidhen me kriteret politike - 23 dhe 24. « progress i caktuar» mund
té haset né 23 kapituj, dhe progresi éshté i barabarté me O ndérsa rekomandimet nuk
jané zbatuar né 8 kapituj. Vlerésime té tilla té BE-sé jané shgetésuese, vecanérisht
duke pasur parasysh se vetém 3-4 vite mé paré Magedonia paraprinte né rajon sa i
perket nivelit té pajtueshmérisé me acquis. Pér shembull, niveli i pajtueshmérisé né
kapitullin mé té véshtiré pér mjedisin ka réné. Nga ana tjetér, niveli i pajtueshmérisé
pér kapitullin shumé té véshtiré pér siguriné e ushqgimit éshté ngritur né ményré té
konsiderueshme - e cila éshté e vetmja piké e ndritshme sa i pérket kapitujve (né gofté
se i pérjashtojmé dy kapitujt e gasjes «bazat né fillimy).



Kjo ngecje mund té shpjegohet pjesérisht duke patur parasysh kapacitetin e reduktuar té
administratés shumé té partizuar gjaté periudhés sé kaluar, por kjo nuk éshté shpjegim
i mjaftueshém. Eshté e qgarté se geveria duke i dhéné prioritet kritereve politike dhe
bashképunimit rajonal e ka Iéné pas dore punén e kapitujve - harmonizimin e politikave
dhe legjislacionit, implementimin dhe zbatimin e tyre. Pérvec késaj, KE konstaton edhe
njé nivel té ulét té cilésisé sé sistemit té koordinimit té integrimit evropian, si pér masat e
politikave ashtu dhe pér zbatimin e ndihmés. Qeveria duhet ta ndérpres kété tendencé
negative dhe té marré masa urgjente pér té forcuar kapacitetin e saj té pajtueshmérisé
me acquis dhe koordinimin e integrimit evropian - si administrativ ashtu edhe politik.
Ky éshté prioriteti i ardhshém kyc nése Magedonia ka tendenca serioze pér hapjen e
negociatatve me BE.

Nga ana tjetér, kéto rezultate mund té interpretohen si njé nén-produkt i strategjisé sé
ndryshuar té BE, e cila fugimisht prioritizonte parimin «bazat né fillim» dhe agjendén e
zhvillimit, né krahasim me harmonizimin me acquis.

Niveli i harmonizimit me Progresi i kapitujve te
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Fakti gé céshtja e emrit nuk éshté e

potencuar, nuk e zvogélon réndésiné e

rezultatit té negociatave pér emrin e fatit té
rekomandimit.

PERSPEKTIVA ‘




KONKLUZIONET PERFUNDIMTARE DHE REKOMANDIMET

1. Raporti ofron nxitje pér reformat e Republikés s& Magedonisé dhe njeh garté
vullnetin dhe angazhimin e Qeverisé.

2. Vlerésimet e kritereve politike, né vecanti gjygésori dhe administrata publike,
jané jashtézakonisht pozitive.

3. Arritja kryesore né kriteret ekonomike éshté rritja e transparencés dhe
llogaridhénies ndaj financave publike.

4. Eshté shgetésuese vonesa e réndésishme né harmonizimin me politikat dhe
legjislacionin e BE-sé€, si dhe cilésina e dobét e koordinimit té politikés evropiane.

5. Eshté e nevojshme, pérvec ruajtjes sé drejtimit t& miré né reformat demokratike
dhe bashképunimin rajonal, Qeveria té vendosé si prioritet dhe harmonizim me
politikat dhe legjislacionin e BE-sé, si dhe reformat strukturore ekonomike.

6. Gatishméria pér negociata gjithashtu duhet té demonstrohet nga Qeveria
pérmes ndértimit té kapaciteteve reale - politike dhe administrative - pér koordinimin
e politikés evropiane.

7. KE, krahas prioritetit té parimit té «bazat né fillim», duhet té nxisé sa mé teper
harmonizimin me politikat dhe legjislacionin e BE-sé. Né té njéjtén kohé, BE duhet
té forcojé ndjeshém mbéshtetjen pér reformat e nevojshme né kété drejtim, duke i
trajtuar ato nga kéndvéshtrimi mé i gjeré ekonomik dhe social.
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Shtojca:

Pasqyra e konkluzioneve dhe vlerési-

meve lidhur me pérmbushjen e dety-
rimeve nga anétarésimi




Kapitulli Progresi Niveli | harmonizimit

1. Qarkullimi i Liré i Mallrave 0

2. Lévizja e Liré e Punétoréve 1 1 1 1 1 1 0 1
3. E Drejta e Themelimit dhe Liria e Sigurimit té& Shérbimeve 1 1 1 1 1 1 0 3 3
4. Qarkullimi i Liré i Kapitalit 1 1 1 1 1 1 1 3 3
5. Prokurime Publike 1 1 2 1 1 0 1 3 3
6. E drejta e Shogérive Tregtare 2 2 2 2 1 1 1 4 4
7. E drejta e Pronés Intelektuale 1 1 1 1 1 1 1 3 3
8. Politika e Konkurrencés 1 2 2 2 1 0 0 3 3
9. Shérbimet financiare 2 1 1 1 1 1 1 3 3
10. Shogéria Informatike dhe Mediat 1 1 1 2 1 0 0 4 3
11. Bujgésia dhe Zhvillimi Rural 1 1 1 1 1 1 1 3 3
12. Siguria e Ushgimit, Politika Veterinare dhe Fitosanitare 2 2 2 1 1 1 1 2 4
13. Peshkimi 1 1 1 1 1 2 0 3 3
14. Politika e Komunikacionit 1 1 1 1 1 1 1 3 3
15. Energjia 2 1 1 1 1 1 1 3 3
16. Tatimimi 1 1 1 1 1 1 1 3 3
17. Politika ekonomike dhe monetare 3 1 1 1 1 1 1 3 3
18. Statistika 2 1 2 2 1 1 1 3 3
19. Politikat Sociale dhe Punésimi 1 1 1 1 1 1 1 3 3
20. Ndérmarrjet dhe politika industriale 1 1 1 1 1 1 3 3
21. Rrjete trans-europiane 1 1 1 1 2 2 1 4 4
22. Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore 1 1 1 1 0 1 1 3 3
23. Gjygésori dhe té drejtat themelore 1 1 1 1 0 0 2 2 2
24, Drejtésia, Liria dhe Siguria 1 1 1 1 1 1 2 3 3
25. Shkenca dhe Hulumtimi 1 1 2 2 2 1 1 4 4
26. Arsimi dhe kultura 1 1 1 1 1 1 1 3 3
27. Mjedisi jetésor 1 1 1 1 1 1 1 2 2
28. Mbrojtja e konsumatoréve dhe mbrojtje shéndetésore 1 1 1 1 1 0 0 3 3
29. Unioni Doganor 2 1 1 1 2 1 1 4 4
30. Marrédhéniet me Jashté 1 1 1 1 1 1 1 3 3
31. Politika e jashtme, e Sigurisé dhe Mbrojtjes 2 2 3 1 1 1 1 3 3
32. Kontrolli financiar 1 1 1 1 1 0 1 3 3
33, Dispozitat dinanciare dhe buxhetore 1 1 0 1 1 1 1 1 1




Shénim: Instituti pérdor metodologjiné e vet, me ¢’rast né pasqyrimin e
vierésimit té pérgjithshém, viera e kapitujve té vecanté éshté ponderuar duke e
pasur parasysh véllimin dhe réndésiné e tyre

Shpjegime pér kuantifikimin e vlerésimeve sa i pérket progresit dhe pérputhshmérisé
Vlerésimet e pérdorura pér raportet gjer né vitin 2014:

Progresi

Regres 0
Nuk ka progres; nuk ka progres té métutjeshém 1
Nuk ka progres thelbésor; nuk ka progres té vecanté; progres 2
i pakénagshém; progres i ngadalté; progres fillestar, progres i

kufizuar

Progres i vogél; progres modest, progres i caktuar 3
Progres; progres i métutjeshém

Progres i miré; progres evident; progres i géndrueshém; progres 5
i kénagshém

Pérputhshméria

Vlera numerike




Vlerésimet pér vitin 2015, 2016 dhe 2018, né pérputhje me metodologjiné e Komisionit
Evropian

Regres (-5)-(-1)

Nuk ka progres 0 Nuk ka filluar 0

Progres i caktuar 1 Fazé e hershme e gatishmérisé 1

Progres i miré 2 Nivel i caktuar i gatishmérisé 2

Progres domethénés 3 Nivel i moderuar i gatishmérisé 3
Nivel i miré i gatishmérisé 4
Nivel i larté | gatitshmérisé 5

Pér té siguruar krahasuesshméri sipas metodologjisé sé re té Komisionit europian me
vlerésime mé paré té dhéna, éshté béré rivalorizim i vlerave pér vitin 2013.

Analizat e Institutit pér politiké europiane pér raportet e méparshém té KE i gjeni né:

2016: https://200.¢/RZFVUS (MKD); https://900.g1/h13TAK (ALB); https://g00.gl/shdpvs (ENG)

2015: https://g00.¢/IQB99q (MKD); https://g00.91/Sr7ZTs (ALB); https://<00.¢/OF6L7Y (ENG)

2014: https://900.¢1/p0Ji0J (MKD); https://go0.¢l/eBjt4v (ALB); https://g0a.¢l/2RKkFnU (ENG)

2013: https://900.¢l/sBwze9 (MKD); https://go0.9l/sBwze9 (ALB); https://g00.9l/sBwze9 (ENG)
2012: https://900.¢/5LkbgQ (MKD); https://g00.¢l/5LkbgQ (ALB); https://g00.¢l/ROCPI3 (ENG)

2011: https://g00.9l/6uWzI6 (MKD); https://g00.8l/ikAhRX (ALB); https://g00.¢l/f47DTe (ENG)



https://goo.gl/RZFVU9
https://goo.gl/h13TQK
https://goo.gl/shdpvs
https://goo.gl/lQB99q
https://goo.gl/9r7ZTs
https://goo.gl/0F6L7Y
https://goo.gl/pOJi0J
https://goo.gl/eBjt4v
https://goo.gl/2RkFnU
https://goo.gl/sBwze9
https://goo.gl/sBwze9
https://goo.gl/sBwze9
https://goo.gl/5LkbqQ
https://goo.gl/5LkbqQ
https://goo.gl/ROcPl3
https://goo.gl/6uWzI6
https://goo.gl/ikAhRx
https://goo.gl/f47DTe

